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Inovacao) — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. UEM — Universidade Estadual de
Maringa, Maringa, 2023.

RESUMO

Este trabalho teve por objetivo especifico elaborar uma proposta de Norma
Organizacional Regulamentadora a ser implementada pela Policia Rodoviaria
Federal. Regulamento norteador para o 6rgdo proceder com a licenca de permissao
de uso de seus simbolos representativos por empresas comerciais, resguardando o
seu direito de propriedade, e definindo a sistematica para a formalizacdo do pedido,
andlise, contratacdo, monitoramento, recebimento de taxa de licenciamento, dentre
outras acOes complementares, de forma a padronizar este procedimento em
consonancia a legislacdo Brasileira. Para alcancar este produto pratico, fruto de
extenso estudo, foi necessario pesquisas em fontes bibliograficas, legislacéo
especifica e documentos que revelaram uma lacuna académica e préatica no que diz
respeito ao licenciamento de sinais distintivos de oOrgdos publicos. Um ponto
importante, foi observar que a legislacéo € pouco clara quanto a prote¢cdo marcaria de
entes publicos. Nesse sentido, aprofundou-se na tematica, elencando referencias que
nortearam quanto a legalidade para o licenciamento de uso de marcas de entes
publicos. Assim, foi possivel tracar o caminho legal para que um 6érgao publico possa
colocar em pratica o licenciamento de seus simbolos representativos, mesmo que de
forma onerosa, através de recebimento de taxa de licenciamento, isso sem
caracterizar privatizacdo dessa propriedade imaterial, e tdo pouco caracterizar tal
pratica como comeércio ou ato exclusivo de empresas comerciais. Assim, a proposta
da Norma Organizacional apresentada no trabalho procura ser fonte referencial cerne
para padronizar procedimento de 6rgaos publicos na concessao de licenca de uso de
seus simbolos representativos, especialmente a PRF, objeto deste estudo, com viséo
para a regularizacdo do meio empresarial que ja explora a marca da instituicdo em

produtos e servicos sem a devida autorizagao.

Palavras-Chave: Licenciamento; Permissédo de Uso; Marca Publica; Administracdo
Publica.
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IMAGES, SYMBOLS AND DISTINCTIVE SIGNS BY THE FEDERAL ROAD POLICE
(PRF). 2023. (Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
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de Maringa, Maringéa, 2023.

ABSTRACT

This work had the specific objective of developing a proposal for a Regulatory
Organizational Standard to be implemented by the Federal Highway Police. Guiding
regulation for the body to proceed with the license to allow the use of its representative
symbols by commercial companies, safeguarding their property rights, and defining
the system for formalizing the request, analysis, contracting, monitoring, receiving a
licensing fee, among other complementary actions, in order to standardize this
procedure in accordance with Brazilian legislation. To achieve this practical product,
the result of extensive study, it was necessary to research bibliographical sources,
specific legislation and documents that revealed an academic and practical gap with
regard to the licensing of distinctive signs of public bodies. An important point was to
note that the legislation is unclear regarding the trademark protection of public entities.
In this sense, we delved deeper into the topic, listing references that guided the legality
of licensing the use of brands owned by public entities. Thus, it was possible to outline
the legal path so that a public body can put into practice the licensing of its
representative symbols, even if costly, through receipt of a licensing fee, without
characterizing the privatization of this intangible property, nor characterizing such
practice as commerce or exclusive act of commercial companies. Thus, the proposal
for the Organizational Standard presented in the work seeks to be a core reference
source to standardize the procedure of public bodies in granting licenses to use their
representative symbols, especially the PRF, the object of this study, with a view to
regularizing the business environment that already exploits the institution's brand on

products and services without due authorization.

Keywords: Licensing; Use Permission; Public Brand; Public administration.
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APRESENTACAO

As estradas federais do Brasil sdo protegidas pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF), uma instituicdo amplamente conhecida na sociedade por sua identidade visual,
composta por varios sinais e simbolos. No entanto, tem sido observado o0 uso nao
autorizado dessas imagens, simbolos e sinais distintivos por terceiros, sem o
conhecimento da instituicdo. A fim de preservar a confianga na marca e evitar o uso
indevido desses elementos, é essencial licencia-los adequadamente. Além disso, é
importante monitorar qualquer uso comercial ndo autorizado desses simbolos para
fortalecer a posicéo da instituicdo perante a sociedade.

O objetivo principal deste trabalho é demonstrar a importancia de licenciar a
marca, 0s simbolos e os sinais distintivos da PRF, bem como apresentar estratégias
para gerenciar esse processo. A pesquisa inclui revisdes bibliograficas e consultas em
bases de dados e plataformas, como do INPI (Instituto Nacional da Propriedade
Industrial), além de analise de documentos oficiais da institui¢&o.

Espera-se que este estudo contribua significativamente para conscientizar
sobre a oportunidade que as entidades publicas tém em proteger seu patriménio
imaterial — suas marcas —, e licenciad-las a organizacdes privadas com intuito de
explorar financeiramente estas imagens, o que sera revertido em capital para
investimento no proprio 6rgao licenciador.

As razbes para a realizacado deste projeto incluem a necessidade de protecao
da marca da PRF, favorecendo o fortalecimento da organizagéo perante a sociedade,
bem como a possibilidade de monetizar sua imagem. Além disso, este trabalho
estimula a discusséo sobre o0 uso de marcas e simbolos de organizacdes publicas em

atividades comerciais, fortalecendo a imagem e os valores dessas organizacoes.
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1. INTRODUCAO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) € uma instituicdo que possui notoriedade
tanto na esfera nacional quanto na internacional, destacando-se pela sua prontidao e
eficacia no patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Em decorréncia disso,
conquistou grande admiracdo por parte da populacdo brasileira, que a reconhece
facilmente pelos seus simbolos representativos.

Diante dessa admiracdo e respeito, muitos procuram adquirir “souvenirs” da
instituicdo, como veiculos em miniaturas, quadros, canecas entre outros, apesar de
tais itens adquiridos como itens de recordagdes, ndo serem devidamente licenciados
pelo érgéo.

Assim, o principal objetivo deste estudo foi analisar as implicacbes legais
relacionadas ao licenciamento de marcas e ao uso da imagem representativas da
Policia Rodoviaria Federal (PRF).

O Decreto n° 10.438, publicado em 24 de julho de 2020, regula a identificacéo

visual de seus servidores, e estabelece os simbolos representativos da PRF.

“Art. 1° Sdo simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal:
| - o Emblema;

Il - o Logotipo; e

lll - a Bandeira.”

Figura 01 - EMBLEMA DA PRF

Fonte: DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020
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(\

Figura 02 - LOGOTIPO DA PRF

Fonte: DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020

Figura 03 - BANDEIRA DA PRF

L) | | (O | Vi)

Fonte: DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020

“Art. 2° Os simbolos representativos de que trata o art. 1° sdo de uso exclusivo
da Policia Rodoviaria Federal, vedada a fabricacdo, a reprodugéo ou o uso
sem autorizagdo do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal concedida

em processo regularmente instruido.

Art. 3° Ato do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal dispora sobre a
identificacdo visual dos servidores e a utilizagdo de uniformes por policiais

rodoviarios federais.”

Para garantir que os simbolos representativos da PRF ndo sejam usados de

forma indevida ou ndo autorizada, € necessario que o orgao federal estabeleca regras

sobre a sua utilizagao.

Assim, o objetivo especifico deste trabalho foi elaborar uma proposta de Norma

Organizacional Regulamentadora a ser adotada na esfera da PRF, para nortear este

orgao publico em como proceder para a concessao da permissao de uso dos simbolos

representativos por empresas comerciais, resguardando o seu direito de propriedade,

e definindo a sistemética para a formalizacdo do pedido, andlise, contratacao,

monitoramento, recebimento de taxa pelo licenciamento, dentre outras agdes

complementares, de forma a padronizar este procedimento de licenciamento de
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imagem em consonancia a legislacéo Brasileira.

Para atingir estes objetivos, foram realizadas pesquisas documentais e
bibliograficas, aprofundadas, bem como uma revisdo de varias bases de dados e
plataformas pertinentes ao assunto, incluindo documentos oficiais da propria
instituicao.

Desse modo, espera-se que este trabalho ndo apenas crie a oportunidade de
criagdo de uma fonte de receita a ser revertida em melhorias para prépria instituicao,
como também aumente a seguranca e a protecdo de seus simbolos representativos,
preservando sua respeitavel confianca perante a sociedade.

Outro destaque relaciona-se em estabelecer uma base fundamental para
estudos e debates futuros sobre essa tematica inovadora, tanto para o contexto do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, quanto para os demais érgaos publicos
de todas as esferas.

O importante é que o0s gestores publicos concentrem esforcos para o
fortalecimento da identidade visual de suas organizacdes, de modo a resguardar o
direito de uso exclusivo de seus simbolos representativos, e, se possivel e viavel,
viabilizar alternativas legais para gerar receita destes simbolos distintivos, com o foco
primordial em direcionar essa nova fonte de capitalizacdo para investimentos no
préprio 6rgdo, principalmente em inovacdes para o ente publico, que impactara em
beneficios diretos para a sociedade.

Essa inovacgéo conceitual e legal ndo apenas tem capacidade em fortalecer a
confianca dos 6rgaos publicos, mas também se desenvolve um novo espacgo para a
inovacao e a exceléncia na prestacdo dos servigcos publicos. Com a possibilidade de
aumento de receita, a monetizagédo das marcas institucionais incentiva o publico a ser
mais criativo, melhorando diretamente procedimentos e processos, e
concomitantemente contribuindo em melhorias para atender as necessidades da
sociedade.

O resultado essencial do estudo presente ndo apenas esta em oportunizar um
potencial retorno monetéario para a instituicdo pelo licenciamento de seus simbolos
representativos, mas, também, um meio de regulamentar devidamente o uso por
terceiros destes simbolos e evitar abusos ou usos indevidos. Contribuindo para uma

modernizacdo conceitual, em consonancia a legislacéo atual, e levantando lacunas a
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serem aprofundadas em discussfes futuras, e mesmo inovacdes em novas
legislacbes sobre o assunto, de modo a atender as demandas e expectativas da

sociedade frente as exigéncias inovadoras do século XXI.

2. JUSTIFICATIVA

2.1.Lacuna a ser preenchida pelo TCC
Para a PRF o licenciamento de seus simbolos representativos podera

representar uma oportunidade estratégica para a instituicdo. Ao conceder permissées
para o uso de sua marca, a instituicdo pode proporcionar a geracao de novas receitas,
gue poderdo ser direcionadas para investimentos em melhorias e inovacdes nos
servicos oferecidos a sociedade, como também para fundos destinados aos proprios
servidores do 6rgdo. Essa abordagem ndo apenas tem potencial para fortalecer a
presenca da PRF, mas também pode contribuir para a modernizar suas operacgées, e
atender de forma mais eficiente as demandas dos cidadaos.

Além das razfes ja mencionadas, é crucial proteger os simbolos representativos
da PRF, e regular de forma eficiente a permissdo de uso destes para preservar a
identidade e reputacado da instituicdo. Isso garantira que sua imagem seja usada de
maneira adequada, vinculada somente a produtos e servi¢os idéneos, alinhados a
estratégia do 6rgao publico.

Desse modo, com a permissao de uso, a PRF podera garantir que sua marca
esteja associada apenas a atividades e produtos alinhados com seus valores e
missédo, 0 que contribui para manter a confianca da sociedade na instituicao.

Além disso, proteger a marca e supervisionar o uso de seus simbolos ajudara a
evitar possiveis consequéncias negativas decorrentes de usos indevidos, fortalecendo
assim a percepc¢do publica frente a PRF como uma instituicdo socialmente relevante
e responsavel.

Nessa linha, a abordagem proposta no presente trabalho possui um alto nivel de
inovagao, ja que se apresenta de forma pioneira no pais. Ao analisar as previsoes de
um o6rgdo publico licenciar seus simbolos representativos, de modo que empresas
devidamente autorizadas possam explorar comercial e economicamente tais
simbolos. Assim, este trabalho abre perspectivas e oportunidades para que todos

orgao publicos possam fazer o mesmo.
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Tal iniciativa se apresenta como uma oportunidade impar para administracao
publica direta e indireta em explorar, de forma legal, recursos que ja detém por lei e
ndo o fazem por mero desconhecimento, ou falta de normativas regulamentares
organizacionais para o seu efetivo implemento.

Vale destacar o inciso IV do Art. 124. da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996,

que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, que diz que:

“Art. 124. N&o séao registraveis como marca:

[...]

IV - designacdo ou sigla de entidade ou Orgdo publico, guando néo
reguerido o registro pela prépria entidade ou 6rgdo publico;” (Grifo do
Autor)

Na legislacdo destacada acima, retrata a proibicdo do registro de marcas que
contenham a designacédo ou sigla de entidade ou 6rgéo publico, a menos que o pedido
seja feito pela propria entidade ou érgdo publico. Tal regra impede que terceiros
registrem marcas utilizando indevidamente identificacdes ligadas a 0rgaos
governamentais, protegendo a integridade e exclusividade desses sinais
representativos.

Nesse sentido, essa restricdo visa evitar confusbes e garantir que o uso de
designacBes ou siglas de 6rgdo publicos seja devidamente controlado, evitando
possiveis associacdes indevidas com servi¢os ou produtos ndo relacionados.

Portanto, esse trabalho além de apresentar um debate inovador, também,
sugere uma maneira de fortalecer, ainda mais, a gestédo e a eficacia das instituicdes
publicas, propondo o uso eficiente dos recursos ja existentes e disponiveis, mas que
nao sdo devidamente explorados, que sao simbolos representativos do proprio 6érgao

publico.

2.2.Aderéncia ao PROFNIT
O presente projeto tem total aderéncia aos temas do programa PROFNIT, pois

concentra seus esforgcos em promover a compreenséao e aplicacdo dos conceitos de
propriedade intelectual, propriedade industrial, e transferéncia de tecnologia para a
inovacao.

O cerne deste trabalho foi trazer ao debate o licenciamento de simbolos
representativos de um orgao publico, neste caso da PRF, de forma a gerar receita
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para ser revertida para a propria instituicdo, a ser aplicado em inovacdes para esta.

Esta discussao procurou abordar o caminho legal para implementar a pratica da
exploracdo da marca pela instituicdo, de modo a gerar receita a ser revertida em
investimentos no proprio érgdo, e isso possibilitar conteddo base para que outros
orgaos da esfera federal, estadual e municipal, também, usufruam desse processo
para permitir o uso de suas marcas e simbolos, por terceiros. De modo a preencher
lacuna existente nesta tematica.

O potencial é impactar direta e positivamente a protecdo da propriedade
industrial e o desenvolvimento tecnolégico, ao mesmo tempo em que promove um
regulamento adequado para 0 uso de marcas institucionais, como a da PRF e de
outras entidades governamentais interessadas. I1sso poderd ser crucial para fortalecer
a economia e a inovacao no pais, por parte dos personagens envolvidos, gerando

fonte alternativa de receita para estes 6rgaos publicos.

2.3.Impacto
O projeto "Proposta de licenciamento de imagem, simbolos e sinais distintivos

pela Policia Rodoviaria Federal (PRF)" apresenta uma abordagem abrangente para
explorar o licenciamento dos simbolos representativos da PRF, com possiveis

impactos em areas como:

- Salvaguarda da Propriedade Intelectual: A PRF protegera sua propriedade
intelectual através do processo de licenciamento dos simbolos representativos do
orgdo publico. Isso garante o uso apropriado de sua identidade visual e impede
qualquer uso nao autorizado, fortalecendo a preservacao da reputacéo da instituicao;

- Geracao de Receitas: Este projeto pode contribuir na geracdo de uma nova
fonte de receita para o Orgao, através do licenciamento de seus simbolos
representativos. Assim, terceiros interessados que desejam utilizar os simbolos da
PRF comercialmente poderao fazer isso mediante o pagamento de taxas, royalties;

- Regulamentacdo do Uso Comercial: Ao propor a regulamentacdo do uso
comercial dos simbolos representativos, este projeto estabelece diretrizes claras e
legais para empresas que desejam utilizar a marca da instituicdo. Isso promovera
transparéncia ao processo e tem objetivo de evitar abusos;

- Aprimoramento da Imagem Institucional: Ao controlar o uso de sua marca e

simbolos, a PRF pode melhorar a sua imagem perante a sociedade, garantindo que
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sua identidade visual esteja associada tdo somente a atividades e produtos
adequados aos seus valores institucionais;

- Estimulo a Inovacdo Tecnoldgica: A protecdo adequada da propriedade
intelectual através do licenciamento pode estimular o desenvolvimento de inovacdes
tecnoldgicas, incentivando empresas a investir em novos produtos e servicos

relacionados a marca PRF.

Nesse sentido, o0 objetivo do estudo foi garantir que a utilizacdo da imagem da
PRF, por terceiros, esteja em conformidade com a legislacdo vigente, trazendo
beneficios gerais tanto para a instituicdo quanto para a sociedade em geral. Além
disso, busca-se proteger a propriedade intelectual e obter receitas adicionais, com
terceiros comercializando produtos e servigos devidamente licenciados.

O licenciamento podera oferecer outras vantagens importantes. Ao
estabelecer normas claras de regulamentacdo para o uso adequado dos elementos
da PRF, ele tende a prevenir o uso indevido por terceiros, evitando assim possiveis
danos a reputacao da instituicao.

Dessa forma, a PRF podera garantir que sua marca esteja associada apenas
a atividades e produtos que estejam alinhados com seus valores e missao,
contribuindo para manter a confianca da sociedade na instituicdo, evitando
associagdes como exemplo seu emblema em canecas de chopp.

Além disso, o licenciamento protegera os direitos e interesses institucionais,
ao permitir que a PRF mantenha o controle sobre como seus simbolos representativos
sdo usados comercialmente. Isso € essencial para salvaguardar os direitos e
interesses da instituicdo, garantindo que sua imagem seja vinculada somente a
atividades legitimas e autorizadas.

Em resumo, esse licenciamento pela PRF n&o apenas previne o uso indevido,
como, também, preserva a integridade da instituicdo, seus direitos e sua imagem

publica.

2.4.Aplicabilidade
A proposta de conceder permissdes de uso dos simbolos representativos da

Policia Rodoviaria Federal (PRF) demonstra possuir um grande potencial de aplicagéo
e impacto em diversos setores da economia. A seguir serdo elencados pontos

pertinentes ao assunto:
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- Ampla aplicabilidade: Essa proposta ndo se restringe apenas a PRF, mas,
também, pode ser adotada por qualquer 6rgdo publico, que possuam marcas e
simbolos, e queiram licencid-las para que terceiros possam explora-las
comercialmente. Isso amplia significativamente a possibilidade de aplicagdo prética
deste trabalho;

- Possibilidade de replicacéo: E viavel replicar essa proposta, uma vez que a
regulamentacdo do uso comercial dos simbolos representativos da PRF pode servir
como modelo para outras instituicbes que enfrentam desafios semelhantes. A criacao
de normas e regulamentos podera facilitar a adocao desta pratica;

- Protecdo da Propriedade Intelectual: Essa proposta tem o potencial de
impactar positivamente a protecdo da propriedade intelectual, demonstrando o
caminho norteador para garantir que as marcas e simbolos sejam utilizados conforme
as diretrizes estabelecidas na legislacdo vigente. Isso ajudara a evitar o uso indevido
e ndo autorizado de simbolos e marcas governamentais;

- Geracdo de receita: A concessdo de permissdes de uso com objetivo
comercial podera resultar na geracdo de receitas que poderdo ser revertidas para a
PRF, o que é benéfico para a instituicdo, uma vez que esses recursos deverao ser
utilizados para apoiar seus servidores, suas operacfes e programas;

- Melhoria da imagem: Ao gerenciar o uso de seus simbolos, a PRF pode
aprimorar sua reputacao perante a sociedade, assegurando que sua identidade visual
esteja associada a atividades regulares e de alta qualidade, sob a monitoracdo da

propria instituicao.

Resumidamente, o licenciamento dos simbolos representativos, por meio de
permissdo de uso, proposto para a PRF néo traz beneficios apenas para a institui¢éo,
mas, também, oferece um modelo replicavel que pode ser seguido por outros 0rgaos
publicos. Isso promove a conscientizacéo da importancia e relevancia da protecao da
propriedade intelectual, na esfera governamental, além de agregar conhecimento para

geracédo de receita e melhora da imagem institucional frente a sociedade.
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2.5.Inovacéo
O licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal

(PRF) é realmente algo inovador e de grande importancia, e que atualmente ndo é
empregado na pratica pela instituicdo. Como, também, é uma tematica pouco
explorada na literatura académica, o que significa que ha uma oportunidade impar
para explorar e desenvolver novos debates, novas ideias, e perspectivas nesse campo
especifico.

Ainda, o mais importante nesta retorica € o intuito cerne e fundamental da
protecdo da identidade visual deste 6rgéo, pois o licenciamento tem a caracteristica
intrinseca de garantir que os simbolos representativos da PRF sejam utilizados de
forma legal, e sua protecédo seja mantida intacta.

Esse tema, também, possui aplicabilidade generalizada, ndo se restringindo
apenas a PRF. Outras instituicbes publicas interessadas em proteger sua identidade
visual poderdo dar prosseguimento nesta tematica e se beneficiar dela. Isso amplia
consideravelmente seu alcance e impacto.

Quanto a questdo do uso indevido de simbolos e imagens € um desafio
crescente na era digital atual. Torna-se fundamental o desenvolvimento de estratégias
de protecdo a propriedade industrial, e com relacdo a abordagem deste estudo, no
gue tange o licenciamento podera ser de fundamental valia para evitar usos
inapropriados e abusos da imagem de instituicées do governo.

Nessa linha de raciocinio, essa tematica contribui diretamente para a inovacao.
Pesquisas nessa area poderéo levar a solucfes ainda mais inovadoras para a gestao
da propriedade industrial, influenciando positivamente as praticas em diversas
organizacdes governamentais.

Dessa forma, o licenciamento dos simbolos representativos da PRF, ndo apenas
traz tdo somente a inovagdo em si, mas tem potencial extraordinario para gerar
insights e solugbes benéficas para um espectro mais amplo de instituicdes publicas
interessadas em proteger sua identidade visual, indo além da mera esfera privada, e
abrangendo para esfera governamental, onde gestores publicos precisam tomar
ciéncia da importancia de se cuidar da propriedade imaterial do 6rgdo ao qual esta

responsavel naquele momento de sua gerencia.

2.6.Complexidade
O assunto “licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria
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Federal (PRF)” é altamente complexo, e envolve diversos fatores que contribuem para
essa complexidade. A seguir foram elaboradas algumas razdes pelas quais esse tema

pode ser considerado desta forma:

- Diversidade de conhecimentos: O licenciamento dos simbolos
representativos da PRF requer a integracao de conhecimentos legais, principalmente
com relacdo a propriedade industrial, comunicagdo e até mesmo aspectos
relacionados a marketing e gestdo. A sinergia entre essas diferentes &areas de
conhecimento € vital para o sucesso e aplicabilidade da iniciativa.

- Mdltiplas partes envolvidas: Diversos atores precisam participar neste
processo, principalmente o préprio 6rgdo PRF, especialistas em propriedade
intelectual, advogados, 6rgaos reguladores e até possiveis licenciados. Coordenar a
colaboracéo e interacdo entre esses atores € crucial.

- Resolucéo de conflitos: Conflitos cognitivos podem surgir quando diferentes
partes, por terem vis@es divergentes sobre a legitimidade do licenciamento e, também,
como os simbolos representativos PRF podem ser licenciados e utilizados em
conformidade a legislacdo brasileira atual. Resolver essas divergéncias de
conhecimento de maneira eficaz é fundamental para avancar na implementacédo do
processo de licenciamento dos simbolos representativos da PRF.

- Regulamentacdo: A questdo da regulamentacdo do uso comercial dos
simbolos representativos da PRF, através de empresas devidamente licenciadas,
adiciona outra camada de complexidade, uma vez que envolve aspectos legais e
normativos que precisam ser cuidadosamente considerados e monitorados — uma vez
que a legislacédo brasileira esta em constantemente evolucao.

- Reputacédo e imagem: Os gestores publicos da PRF precisam garantir que o
licenciamento de uso dos simbolos representativos da PRF ndo venha prejudicar sua
confianga nem sua imagem perante a opinido publica. Isso requer uma abordagem
estratégica e sensivel para equilibrar o uso comercial, por meio de empresas

licenciadas, com a preservacéo da identidade da instituicao.

Um ponto crucial de entendimento € que o 6rgao PRF néo ira comercializar
produtos ou servicos, ou seja, nao ira explorar comercialmente seus simbolos

representativos, mas sim agir de forma a garantir o devido licenciamento de uso dos
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simbolos representativos da PRF, por empresas devidamente credenciadas, seguindo
normativos do 6rgao e sob monitoracdo do mesmo, de modo que néo extrapole os
contratos firmados entre a PRF e seus credenciados, conforme rege a legislacao atual
brasileira.

Portanto, é nitido a complexidade desse assunto, e centra-se na necessidade
de incorporar conhecimentos de diversas areas, em especial a propriedade industrial,
na colaboracao entre diferentes atores, na resolucéo de conflitos e na consideracao
de aspectos legais e consensuais. Desenvolver agdes pontuais com foco em resolver
esses desafios sera crucial para o sucesso do licenciamento dos simbolos

representativos da PRF.

3. OBJETIVOS

O objetivo geral deste projeto foi analisar a possibilidade de licenciamento dos
simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF), para exploracéo
comercial por empresas devidamente credenciadas, e consequentemente demonstrar
o caminho legal para permitir o licenciamento desses elementos. Essa andlise teve
como foco avaliar a viabilidade de terceiros (empresas privadas) utilizarem os
simbolos representativos da PRF por meio de licencas de uso para entes devidamente
credenciados.

Essa iniciativa tem potencial para criar diversas influéncias positivas, incluindo
a geracao de receita para o 6rgdo PRF através dessas licencas. Além disso, pode vir
a contribuir para protecao e monitoragao da identidade visual da instituicdo, garantindo
gque o uso comercial dos simbolos representativos da PRF seja realizado em
conformidade com diretrizes e regulamentacdes especificos, determinados pela
instituicao.

Dessa forma, o cerne do estudo foi explorar a possibilidade legal de licenciar
a marca e os elementos visuais da PRF para fins comerciais — através de empresas
credenciadas —, considerando os aspectos legais e estratégicos, que tém grande
potencial para beneficiar todas as partes envolvidas — érgédo licenciador e empresas

interessadas.

3.1.0BJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos do projeto de licenciamento dos simbolos
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representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) foram:

» Elaborar uma proposta de norma organizacional para o licenciamento:
O estudo buscou desenvolver uma proposta que estabeleca diretrizes
e condicdbes para o credenciamento de empresas privadas
interessadas no licenciamento dos simbolos representativos da PRF.
Isso incluiria os termos e condi¢des pelos quais terceiros podem utilizar
esses elementos, o processo de solicitacéo e aprovagéao, bem como as
contrapartidas financeiras.

» Indicar qual o setor que sera responsavel pelas medidas de
licenciamento e monitoramento do uso comercial dos simbolos
representativos da PRF. Dessa forma, o estudo, também, teve como
foco sugerir formas de monitorar a fim de identificar e controlar o uso

comercial ndo autorizado dos simbolos representativos da PRF.

Esses objetivos especificos tiveram por finalidade garantir que a PRF possa
explorar o licenciamento dos seus simbolos representativos com o controle adequado,
e de forma a proporcionar beneficios matuos, enquanto protege sua identidade visual
contra uso indevido ou ndo autorizado, permite que empresas privadas, devidamente
credenciadas e licenciadas, possam comercializar produtos e servicos com 0S

simbolos representativos da PRF.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1.Propriedade intelectual

4.1.1. Conceitos bésicos.
A propriedade intelectual refere-se a protecéo legal do direito de propriedade e

exploragdo econbmica de invencdes, patentes, marcas registradas, desenhos
industriais, obras literarias e artisticas, e outros produtos do conhecimento humano
(PORTAL DA INDUSTRIA, 2023).

Dentro desse contexto de protecdo legal da propriedade intelectual, a
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), conforme mencionado por

Antonio Junior (2021), define que:
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“a soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execugBes dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissfes de radiodifusdo, as invengfes
em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de
servico, bem como as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a
protecao contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a
atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico”.

Nessa linha conceitual, vale destacar que:

- Marcas: séo sinais distintivos que identificam produtos ou servicos de uma
empresa e os diferenciam dos seus concorrentes. Elas podem ser palavras, homes,
logotipos, simbolos e outros elementos que criam uma identidade visual Unica para a
empresa ou produto. O registro de uma marca garante o uso exclusivo, dentro da sua
area de atuacdo, desse sinal distintivo e protege contra 0 seu uso indevido por
terceiros (FIA, 2020; PORTAL DA INDUSTRIA, 2023).

- Patentes: sdo direitos exclusivos concedidos aos inventores de novas
tecnologias, processos ou produtos. Elas conferem ao titular o direito de impedir que
terceiros produzam, usem ou vendam a invengdo sem sua devida autorizacdo. As
patentes incentivam a inovacdo e garantem a protecao dos investimentos e esforcos
feitos por seus inventores (WIPO, 2021; PORTAL DA INDUSTRIA, 2023).

- Direitos autorais: protegem obras literarias, artisticas e cientificas como livros,
musicas, filmes pinturas fotografias e outros. Eles garantem ao autor o direito
exclusivo de reproduzir distribuir exibir e explorar comercialmente sua obra. Os
direitos autorais desempenham um papel importante ao estimular a expressao
artistica e intelectual, a0 mesmo tempo em que protegem o0s interesses de seus
criadores e autores (FIA, 2020; PORTAL DA INDUSTRIA, 2023).

Esses direitos de propriedade intelectual tém papel fundamental para
impulsionar a inovagao, a criatividade e salvaguardar os investimentos feitos pelos
inventores e criadores. Eles asseguram a exclusividade e oferecem protecéao legal as
criacdes, incentivando assim o surgimento de novas ideias e promovendo o
desenvolvimento econémico e cultural de toda a sociedade (WIPO, 2021; AGENCIA
USP DE INOVACAO, 2023).

Um ponto importante a ser destacado é que as leis de protecdo a propriedade
industrial conferem ao seu proprietario o poder de impedir 0 uso nao autorizado ou
indevido por terceiros desonestos, sob pena de responsabilidade civil e penal

(RIPERT, 1977). Esse monopdlio temporal garante ao detentor da propriedade
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industrial o privilégio de explora-la economicamente, seja diretamente ou por meio de
contratos de licenciamento ou cessao de uso, nos quais terceiros podem utiliza-la por
um periodo determinado mediante remuneracdo, como royalties. Essa exploracdo
abrange diversos direitos listados no artigo 2° da Lei 9.279/96, incluindo patentes de
invencdo, modelos de utilidade, desenhos industriais e especialmente marcas, que
sao foco central do presente estudo.

De acordo com Antdnio Junior (2021), todo o investimento intelectual e material
realizado pelo desenvolvedor em uma propriedade industrial ndo teria sentido se o
sistema juridico ndo fornecesse mecanismos para impedir seu uso indevido e
exploracdo econémica por parte de terceiros. Nesse contexto, a preservacao do uso
exclusivo da propriedade industrial é essencial quando se trata da estrutura do direito
industrial.

De acordo com Paul Roubier (1952), esse direito se baseia em principios de
ordem, justica social e promocao do progresso. Ele concede temporariamente ao
titular o monopélio de exploracdo como uma recompensa por sua atividade inventiva
e garante protecdo adequada contra qualquer uso indevido, proporcionando assim
maior seguranca para a realizacao de negécios em um mercado competitivo. No que
diz respeito ao monopdlio, ele se refere ao uso exclusivo da propriedade industrial no
mercado de bens e servigos, protegido contra praticas desleais de concorréncia.

Ainda, para Paul Roubier (1952) os fornecedores de produtos ou servigos
buscam se destacar e serem reconhecidos em um determinado mercado econdémico,
oferecendo produtos ou servicos Unicos, diferentes dos fabricados por outros
concorrentes. Isso permite que eles conquistem a confianca dos clientes de forma
exclusiva.

E importante ressaltar que, segundo Soares (1968), uma marca é um “sinal
gréfico, figurativo ou de qualquer outra natureza, isolado ou combinado, utilizado para
apresentar um produto e/ou servico ao mercado consumidor".

Para proteger tanto o comprador quanto o empresario, a marca deve ser
“diferente, especial e inconfundivel". Neste contexto, a marca pode ser qualquer tipo
de sinal. A palavra “marca” € usada genericamente e nao requer uma forma
especifica. Geralmente é apresentada de maneira grafica e pode incluir letras, silabas,
palavras individuais ou em conjunto; nimeros individuais ou em conjunto; linhas retas

ou tracos individuais ou em conjunto; uma forma figurativa especifica ou a combinacao
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das primeiras com essa ultima. "Um sinal ou expressdo que tem como objetivo
distinguir os produtos ou servicos de uma empresa, identificando-os” (POUILLET,
1912 apud ANTONIO JUNIOR, 2021).

4.1.1.1. Diferenca entre propriedade intelectual e propriedade
industrial

Importante diferenciar conceitualmente a propriedade intelectual e propriedade
industrial, que apesar de serem semelhantes entre si, sdo direitos distintos, mas que
dependem um do outro.

Segundo SEBRAE (2023), a propriedade intelectual é o ramo que garante que o
detentor do direito sobre um produto ou servi¢o tenha recompensa por suas criagoes.
Trata-se de um conceito ligado as invencdes, relacionando-se com obras artisticas,
literarias, cientificas e marcas industriais, entre outros.

Ainda, SEBRAE (2023), traz que a propriedade intelectual assegurara que
nenhuma pessoa se aproprie indevidamente da invencgéo e ou ideia como sendo sua,

ou seja o uso indevido de propriedade alheia. Sendo a soma dos direitos relativos a:

“- Obras literarias, artisticas e cientificas;

- Interpretagdes dos artistas intérpretes;

- Execucgbes dos artistas executantes;

- Fonogramas e emissdes de radiodifusao;

- Invenc¢des em todos os dominios da atividade humana;

- Descobertas cientificas;

- Desenhos e modelos industriais;

- Marcas industriais, comerciais e de servico;

- Firmas comerciais e denomina¢Bes comerciais;

- Protec&o contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes
a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico.”

Em contrapartida, a propriedade industrial, para o SEBRAE (2023), trata-se de
um ramo da propriedade intelectual e serve para proteger alguns tipos de propriedade.
O que protege um inventor e ou empresério em diferentes frentes, seja na sua criacao
e exploracdo de um produto inovador ou do préprio registro de marca do
empreendimento.

No Brasil, a propriedade industrial é regulamentada pela Lei n°® 9.279/1996 — Lei
da Propriedade Industrial (LPI) —, que tem por objetivo garantir a exclusividade da
exploracéo da propriedade industrial. (SEBRAE, 2023).

No ano de 1970, o governo federal criou o Instituto Nacional de Propriedade

Industrial (INPI) com o intuito de facilitar o registro da propriedade industrial no pais.
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A autarquia federal € um o6rgdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e

Servicos, com a responsabilidade de proteger os registros de:

“- Marcas;

- Patentes;

- Desenho industrial;

- Indicagédo geografica;

- Programas de computador;

- Topografias de circuitos;

- Averbac@es de contratos de franquias.” (SEBRAE, 2023).

Assim, destaca-se que a propriedade industrial € um método de protecdo a
criacdo de um inventor e ou empreendedor. Realizar o registro de uma marca,
invencao, ou produto, entre outros, ndo € obrigatdrio no Brasil, mas € extremamente
aconselhavel para que nenhuma outra pessoa ou empresa utilize indevidamente a sua
criacdo, e a0 mesmo tempo garantir que ninguém va se apropriar dela. (SEBRAE,
2023).

Resumidamente, a propriedade industrial e a propriedade intelectual dependem
uma da outra, sdo complementares e ambas sao fundamentais para que se tenha

seguranca sobre sua marca, invencdes e produtos.

4.1.2. Brand Management / Branding
Para Gomes e Morgado (2012), Brand Management € precisamente a gestao da

marca, a partir do desenvolvimento, sistematico, de seu valor, haja vista a importancia
gue uma marca forte, de valor, passou a ter dentro do composto patrimonial das
organizacoes. Existem organizacdes, hoje, que valem mais pelo que representa a sua
marca do que por seu patrimonio fisico. Ndo é sem motivos que diversas instituicées
tém se preocupado tanto em dar, cada vez mais, visibilidade e credibilidade a sua
marca, objetivando criar uma identidade que seja largamente reconhecida pelo
mercado.

J&, Branding por sua vez é termo utilizado pela administracdo para designar a
construcédo de uma marca, que seja de uma pessoa, de um produto, de um servigo ou
de uma organizacdo. Tratando-se da atribuicdo de um nome ou uma marca a um
produto, servico ou organizacao, considerando-se a percepcéo do publico, ou seja, a
importancia que a marca tem para ele. E quando a marca significa a tnica, e a melhor
solugéo para o consumidor. (GOMES e MORGADO, 2012).

Entdo, Branding pode ser caracterizado como um processo para estabelecer e
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desenvolver a identidade de uma marca. Isso envolve criar uma personalidade Unica
para a marca, definir sua posicdo no mercado e construir uma imagem consistente e
impactante (SULZ, 2019). Esse processo desempenha um papel crucial ao diferenciar
uma empresa e seus produtos ou servi¢gos dos concorrentes no mercado consumidor,
criando assim uma presenca distinta e reconhecivel no mercado. Além disso, contribui
para estabelecer a confianca e fidelidade com os clientes, de modo a construir uma
reputacdo soélida e obter vantagens competitivas.

Para o Sebrae (2023), branding relaciona-se as estratégias de gestdo de uma
marca com o objetivo de torna-la conhecida no mercado, agregando valor e fazendo
com que seja cada vez mais deseja. Para que seja bem empregada, é preciso
conhecer bem o negécio, para definir qual a imagem deseja passar, destacar seus
valores, para assim definir sua comunicagdo de modo a estabelecer sua identidade
visual.

De acordo com Sulz (2019), o processo de branding inclui identificar os publicos-
alvo, realizar pesquisas de mercado, criar nomes, logotipos e simbolos, definir
mensagens da marca e construir estratégias de comunicacao eficazes. E um processo
continuo que requer atencao constante e adaptacao as mudancas do mercado e ao

comportamento do consumidor de tempos em tempos.

4.1.2.1. Marca - aprofundando o conceito
De forma a consolidar o que € uma marca e sua importancia para organizacoes,

vale-se tratar neste ponto um aprofundamento, breve, do conceito.

Conforme destaca Gomes e Morgado (2012), a Marca pode ser definida como
sendo a representacdo simbdlica de uma entidade, de tal sorte que ela possa ser
identificada, de imediato, podendo representar-se através de simbolos, signos, icones
ou, simplesmente, por um nome ou uma palavra. Boas organiza¢des tém marca, 0s
melhores produtos tém marca, grandes homens tém marca.

Quem nunca entrou em um supermercado, com a lista de compras na mao, onde
constam Bombril, Leite Moca, Maisena, Gillette, Modess e néo levou para casa Palha
de Aco, Leite condensado, Amido, Aparelho de barbear e Absorvente, sem ter levado,
necessariamente, produtos daquelas marcas? Se puxar pela memaria vera que isto
ocorre com mais frequéncia do que imagina, isto porque a marca € tao forte, que
convencionamos chamar tais produtos pelos nomes mais famosos e de melhor
posicionamento no mercado. (GOMES e MORGADO, 2012).
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A marca é um valor intangivel importante e, em alguns casos, constitui-se no
maior percentual do patriménio da organizacdo. As marcas nao sao construidas pelas
propagandas, mas, por todo um processo gerencial e social, ao longo dos anos. A
propaganda ajuda a divulgar e a fortalecer a marca, assim como a qualidade, o
envolvimento da marca em causas de interesse coletivo. (GOMES e MORGADO,
2012).

Nesse sentido, uma marca construida no tempo e bem-posicionada, que faca
parte do cotidiano dos individuos de uma sociedade, € capaz de se tornar Unica,
figurando como referéncia em qualidade no que a organizacao se propde a ofertar ao
seu publico-alvo e mesmo a terceiros. Nao é dificil elencar em cada setor produtivo,
seja de produtos ou servi¢os, quais marcas/organizagfes se destacam, como também
nao é dificil encontrar oportunistas e imitadores que tentam tirar vantagem de marcas

consolidadas.

4.1.3. Valoragao de uma marca
De acordo com Mendonga (1959), as marcas desempenham um papel

econdmico valioso ao garantir o trabalho e o esforco humano, tornando-se um fator
importante no trafego, e proporcionando sucesso e seguranga nas transacoes. 1Sso
ocorre porque seu prestigio elevado cria um ambiente de confianca maior e atrai os
destinatarios finais, que tém interesse em produtos ou servicos especificos
associados a uma determinada marca. Isso impulsiona o fluxo essencial de capital em
niveis local, regional, nacional e internacional.

Uma marca bem desenvolvida é um ativo de valor inestimavel para uma
empresa, pois representa sua identidade, reputacao e valores. Além disso, ela ajuda
a diferenciar os produtos e servicos da empresa dos concorrentes, e estabelece uma
conexdo emocional com seus clientes e o0 publico em geral (PRETO; FRANCO;
BRUCH, 2020).

A construcdo de uma marca sélida requer investimentos a longo prazo e
dedicacéo. No entanto, o retorno geralmente é significativo em termos de aumento do
reconhecimento da marca, lealdade dos clientes e valor de mercado. Além disso, uma
marca forte pode ajudar a proteger a empresa contra a concorréncia, criar vantagem
competitiva e aumentar a confianga dos investidores e parceiros comerciais (PRETO;
FRANCO; BRUCH, 2020).

A valoragcdo de uma marca envolve o processo de determinar seu valor
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financeiro. Isso implica em uma avaliagcao rigorosa que leva em consideracao varios
aspectos, incluindo a reputacdo da marca, sua presenca no mercado, a preferéncia
dos clientes e a percepc¢do do publico em relagdo a marca. Existem diferentes
métodos para avaliar o valor de uma marca, como o método do fluxo de caixa
descontado, o método de comparacdo com outras marcas e o0 meétodo intrinseco da
marca. A escolha do método depende dos objetivos da avaliacdo e das caracteristicas
especificas da marca em questdo (CASTRO, GIRALDI, 2012; MARANHAO, 2013;
MOURA, FERREIRA, OLIVEIRA, SANTOS, 2017).

A valoracdo de uma marca desempenha um papel fundamental em decisdes
estratégicas como fusbes e aquisicoes, licenciamento de marcas e investimentos
em marketing. Além disso, pode ser Util para determinar o valor financeiro de uma
organizagao.

No entanto, esta temética foi importante ser abordada, de forma sucinta, neste
estudo, mas nado sera aprofundada, pois trata-se de assunto extenso, intenso,
complexo e que foge do objetivo cerne deste. Ademais, abre-se um importante
desdobramento a ser fruto de estudos futuros.

4.1.4. Monetizagcdo da Marca
De acordo com Garcia (2016), a monetizacdo € um processo crucial que

envolve a conversao de ativos em dinheiro, ou na geragao de receita. No contexto das
marcas, a monetizacdo abrange uma ampla variedade de estratégias para lucrar com
a marca. Uma dessas abordagens tradicionais é a venda de produtos com a marca,
gue envolve comercializar produtos ou servicos que carregam a identidade da
empresa. Isso pode incluir desde vestuério e alimentos até cosméticos, hospedagem,
viagens e servigos de consultoria. A marca agrega valor aos produtos, permitindo que
a empresa cobre precos mais altos.

Outra estratégia € o licenciamento da marca, onde a empresa autoriza outras
entidades a usarem sua marca mediante o pagamento de uma taxa, royalties, ou uma
parcela das receitas geradas. Isso pode incluir colocar a marca em produtos de
terceiros para expandir seu alcance e gerar receita adicional. (GARCIA, 2016).

A publicidade, também, € uma forma de monetizar as marcas, permitindo que
elas veiculem anuncios em diversos meios de comunicagcdo como televiséo, radio,
jornais, revistas e midias sociais. Ao oferecer espacos publicitarios, as marcas podem
obter receitas ao trabalhar com anunciantes especificos para alcancgar seu publico-
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alvo. (GARCIA, 2016).

Além disso, estabelecer parcerias estratégicas ou patrocinar eventos
esportivos, shows e outras atividades também s&o maneiras pelas quais as marcas
podem monetizar sua presenca. Explorar outras parcerias alinhadas com a imagem
da marca pode ser uma maneira eficiente de gerar receita. Essas colaboracdes podem
proporcionar mais visibilidade e aumentar o reconhecimento da marca. (GARCIA,
2016).

A venda direta de produtos através de lojas online ou marketplaces é outra
forma de monetizar uma marca. Isso oferece conveniéncia aos consumidores e
permite que a empresa alcance um publico ainda maior.

A escolha da estratégia ideal para monetizar uma marca depende
essencialmente das caracteristicas da marca, do mercado, do publico-alvo, dos
objetivos e dos recursos disponiveis. Em muitos casos, uma combinacdo de diversas
estratégias pode ser abordagem mais eficaz para maximizar o valor da marca e gerar

receitas sustentaveis a longo prazo.

4.1.5. Anadlise de exploragcdo de marcas publicas
De modo geral, a ideia do registro de marcas leva ao exercicio de atividades

empresariais, caracterizadas especificamente pela circulacdo de bens, desde a
producdo até sua comercializagdo. Assim, o empresario tem a funcdo cerne de
organizar o conjunto de bens tangiveis e intangiveis para compor seu estabelecimento
comercial.

De acordo com Requiao (1981), esse estabelecimento € um “bem incorpéreo
formado por uma combinacdo de bens que ndo se fundem, mas mantém sua
individualidade propria”. Essa definicdo esta em conformidade com o artigo 1.143 do
Cadigo Civil — “pode o estabelecimento ser objeto unitario de direitos e de negécios
juridicos, translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua natureza” —,
e inclui o seu patriménio imaterial, o que nesse rol inclui-se suas marcas.

Além disso, segundo Antonio Junior (2021), é inquestionavel que toda a estrutura
legal de protecdo a propriedade industrial no Brasil seja totalmente direcionada para
pessoas juridicas do setor privado, que fornecem bens e servicos no mercado de
consumo, ou seja, entidades envolvidas em atividades econdmicas propriamente dita.
Consequentemente, poder-se-ia concluir que as pessoas juridicas do setor publico
nao desfrutariam dos mesmos dispositivos de protecédo legal.
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No entanto, essa analise nédo reflete a totalidade da realidade.

Considerando que o Estado, como uma entidade legal, possui personalidade
juridica e capacidade para realizar a¢cfes relacionadas a criacdo, modificacdo e
extincao de direitos, incluindo a capacidade de ser proprietario de bens, embora essa
propriedade tenha caracteristicas diferentes das propriedades privadas. Os bens
publicos fazem parte do dominio publico, que é composto por todos os bens
pertencentes as entidades juridicas publicas, e administrativas que estéo relacionados
ao Estado e a coletividade. Eles sdo destinados ao uso comum do povo ou a usos
especiais (bens dominiais), enquanto sua auséncia coloca esses bens sob o controle
privado do Estado (bens dominicais). (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Nesse contexto, apesar da falta de atencdo por parte dos legisladores, ou
mesmo textos legais imprecisos, 0 que geram interpretacdes divergentes e aplicacao
dubia, ainda assim, fica claro que as entidades juridicas de Direito Publico sdo

detentoras de um patrimdnio composto por dois tipos de bens — materiais e imateriais

— com todas as prerrogativas inerentes ao regime juridico do Direito Publico. Elas
possuem um patrimdnio corpoéreo e incorpdreo que lhes é atribuido pelo sistema legal,
pelos atos e pelos negdcios juridicos. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Segundo Lotta (2019) a andlise de exploracdo de marcas publicas é um
procedimento fundamental no universo do branding governamental. Esse processo
compreende uma avaliagdo minuciosa, com o0 proposito de compreender como o
publico percebe uma determinada marca de carater publico. Tendo em vista a
complexidade dessa tarefa, a analise engloba tanto a coleta como a analise de dados
guantitativos, como pesquisas de opinido, estatisticas e participacdo de mercado,
quanto de dados qualitativos, incluindo entrevistas com consumidores e andlises de
conteudo em midias sociais.

O principal objetivo da anélise de exploracdo de marcas publicas é identificar as
fortalezas e fraquezas associadas a marca, bem como identificar oportunidades e
ameacas no cenario em que ela esta inserida. As informacdes obtidas por meio dessa
analise fornecem bases para a tomada de decisdes estratégicas, tais como ajustes na
imagem da marca, redefinicdo do posicionamento no mercado e otimizacdo da
comunicacao com o publico.

Aléem disso, vale ressaltar que a analise de exploracdo de marcas publicas

também tem o potencial de oferecer insights valiosos sobre posicionamento de
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mercado e o0 contexto setorial, tornando-se uma ferramenta preciosa para a
elaboracao de estratégias de marketing e negocios eficazes.

Nesse passo, ja € comum a celebracdo de contratos de licenciamento, pela
Administracdo Publica, de patentes e invencao relacionadas ao desenvolvimento de
medicamentos e vacinas. Um bom exemplo € o INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS (IPT), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Estado de S&o Paulo, que oferece ao publico, para fins de licenciamento um catalogo
de patentes, depositadas ou registradas junto ao INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Industrial), passiveis de serem licenciadas. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Outro ponto importante de destaque sdo as ICTs (Instituicbes Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovacdo) da Administracdo Publica direta ou indireta, assim
qualificadas pela Lei n.° 10.793/04, sdo autorizadas a outorgar o direito de uso
temporario das criacdes por ela desenvolvidas, por meio de celebracdo de contrato
de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento (artigo 6), inclusive com clausula
de exclusividade, condicionada a prévia oferta publica e desde que nao verse sobre
objeto de relevancia nacional, hipétese em que o monopdlio pode se revelar
inoportuno ao interesse publico. Entdo, aqui ha outro importante exemplo de sua
exploracdo econémica, por meio de instrumentos contratuais tipicos de relacdes
juridicas privadas. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

No que diz respeito a questdo marcaria, o artigo 128, paragrafo tnico da Lei n.°
9.279/96 estabelece a possibilidade de registro de marcas tanto por pessoas fisicas
quanto juridicas, sejam elas de direito publico ou privado: “Podem requerer registro
de marca as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou de direito privado”.
Além disso, o artigo 124, inciso IV da mesma lei reconhece — ainda que indiretamente
— a propriedade das marcas pela Administracdo Publica ao impedir o registro de
marcas por particulares que contenham “Art. 124. Nao sao registraveis como marca:

[...] IV — designacédo ou sigla de entidade ou 6rgéo publico, quando néo requerido

o registro pelaprépriaentidade ou 6rgéo publico”. (BRASIL, Lein®9.279 de 1996).

Nesse ponto, a legislacdo da propriedade industrial, presente na Lei 9.279/96.
Art. 124, IV, é clara ao determinar a proibi¢cdo do registro de marcas que contenham
a designacéao ou sigla de entidades ou 6rgéo publico, a menos que o pedido seja feito
pelo proprio 6rgéo publico ou entidade. Isso é taxativo no impedimento de terceiros

registrem marcas com objetivo de utilizar indevidamente identificacdes ligadas a
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orgdos governamentais, protegendo a integridade e exclusividade desses sinais
marcarios.

Tal restricdo visa evitar confusdes e garantir que o uso de designagdes, siglas,
marcas, nhomes ou simbolos de entidades publicas seja devidamente controlado, de
uso exclusivo destes, evitando possiveis associacdes indevidas vinculando tais sinais
representativos com servi¢os ou produtos comercializados sem a devida autorizacao
de uso.

Dessa forma, essa previsdo legal eleva a Administragdo Publica ao status de
sujeito com direitos relacionados a propriedade industrial, permitindo-lhe registrar sua
marca e assim ter a possibilidade de explora-la economicamente, e obter protecao
legal contra atos desleais por parte de pessoas juridicas e fisicas. (ANTONIO JUNIOR,
2021).

Nessa linha da legalidade, em atendimento a Lei n® 9.279/96, que regula direitos
e obrigacBes relativos a propriedade industrial, € possivel que 6rgao publico ou
entidades de direito publico possam requerer e registrar suas marcas junto ao INPI,
de forma a complementar o seu direito inerente de que ninguém pode registrar como
marca designacao ou sigla de entidades ou 6rgao publico.

Nesse sentido, € importante que o gestor publico de uma entidade ou 6rgao
publico tome conhecimento da importancia dessa tematica, pois € de sua
responsabilidade tratar da imagem a qual esta responsavel a época, ou seja, tomar
conhecimento da legislacdo pertinente a propriedade industrial, aprofundar-se na
tematica propriedade intelectual, o impacto para o 6rgao publico ou entidade do uso
desleal e desmedido das siglas e designacfes do ente de sua responsabilidade.

O Gestor Publico desempenha um papel fundamental na protecdo da imagem
de sua entidade ou orgao publico. Ele deve promover a conscientizacdo sobre esse
tema em sua instituicdo, incentivando a alta administragdo a tomar medidas
estratégicas para prevenir o uso indevido da imagem institucional. Isso envolve a
implementagédo de politicas que coibam a utilizacdo ndo autorizada da marca e a
regulamentacao do licenciamento de uso, visando nao apenas preservar a integridade
da entidade ou érgédo publico, mas também gerar receita por meio de credenciamento
de empresas interessadas. Essas empresas devem ser autorizadas a comercializar
produtos ou servigos que atendam aos padrdes estabelecidos pelo 6rgao publico ou

entidade, garantindo a qualidade e a conformidade regulatéria.
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4.1.6. Exploracdo comercial por 6érgaos publicos
A legislacao brasileira sobre marcas, conhecida pela Lei n°® 9.279, de 14 de maio

de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, determina

que:

“Art. 124. N&o séao registraveis como marca:

| - Brasdo, armas, medalha, bandeira, emblema, distintivo e monumento
oficiais, publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais, bem como a
respectiva designacéo, figura ou imitacéo;

[...]

IV - Designhacdo ou sigla de entidade ou 6rgdo publico, quando néo
requerido o registro pela prépria entidade ou 6rgéo publico;

[...]

XIII - nome, prémio ou simbolo de evento esportivo, artistico, cultural, social,
politico, econdmico ou técnico, oficial ou oficialmente reconhecido, bem como
a imitacdo suscetivel de criar confusdo, salvo quando autorizados pela
autoridade competente ou entidade promotora do evento;” (grifo do autor)

Ainda, a legislacdo autoriza o detentor de uma marca registrada a firmar um
contrato de licenga para permitir o uso da marca, garantindo assim o controle sobre

as caracteristicas, natureza e qualidade dos produtos ou servicos:

“Art. 139. O titular de registro ou o depositante de pedido de registro podera
celebrar contrato de licenga para uso da marca, sem prejuizo de seu direito
de exercer controle efetivo sobre as especifica¢cbes, natureza e qualidade dos
respectivos produtos ou servigos.”

Ainda segundo o DECRETO n° 10.438, de 24 de julho de 2020:

“Art. 1° Sdo simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal:

| - O Emblema;

Il - O Logotipo; e

[l - a Bandeira.

[.-]

Art. 2° Os simbolos representativos de que trata o art. 1° sdo de uso exclusivo
da Policia Rodoviaria Federal, vedada a fabricacao, a reproducé@o ou o0 uso
sem autorizacdo do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal
concedida em processo regularmente instruido.

Art. 3° Ato do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal dispora sobre a
identificacao visual dos servidores e a utilizacdo de uniformes por policiais
rodoviérios federais.” (grifo do autor)

Com base na legislagéo vigente, de acordo com Leon (2022), é possivel afirmar
gue o licenciamento de marcas por 6rgaos publicos ou entidades € uma estratégia
permitida. Esse processo envolve a autorizagdo para que entidades do setor publico

concedam o uso de suas marcas a terceiros, sejam eles empresas privadas ou
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organizacdes, por meio de contratos de licenciamento. Essa pratica tem potencial

para ser uma ferramenta Gtil no contexto da promocéo de eventos e atividades em
beneficio publico.

Conforme Antbnio Junior (2021) cita, é evidente que a Administracdo Publica
direta e indireta faz uso de sinais distintivos, com um valor inquestionavel, e em todas
as formas possiveis (figurativas, nominativas e mistas) para se identificar, os quais
nao podem ser deixados desprotegidos. Muitos desses sinais despertam grande
atencao, e interesse do publico em funcéo da sua respeitabilidade, sendo associados
as experiéncias — positivas ou negativas — vivenciadas ao utilizar servigos publicos

correlacionados, como exemplificado abaixo:

Figura 04 — Marca da USP

Fonte: site da USP
Figura 05 — Marca da UEM
Universidade
Estadual d=
Maringa
Fonte: site da UEM

Figura 06 — Marca do PROFNIT

*
U

PROFNIT

Fonte: site da PROFNIT
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Figura 07 — Marca do FORTEC

@ Férum Nacional de
Gestores de In EI-‘I.I'EI‘I}EO e
f OrtecC | wansterencia de Tecnologia

Fonte: site do FORTEC

Figura 08 — Marca do CBM do Parana

Fonte: site do Corpo de Bombeiros Militar do Parana

Figura 09 — Marca da Petrobras

w PETROBRAS

Fonte: site da Petrobras

Figura 10 — Distintivo da PRF

Fonte: site da Policia Rodoviaria Federal — PRF

Esses sdo apenas alguns dos exemplos existentes de marcas reconhecidas
nacional e internacionalmente, que juntamente com muitas outras despertam

diferentes sentimentos quando se considera a mensagem que elas transmitem, do
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ponto de vista da semiologia. Cada uma evoca um senso maior ou menor de valor, e
diferencia os servicos oferecidos por suas instituicbes, dos oferecidos por outros
orgaos publicos ou entidades. Todas elas possuem caracteristicas distintivas tipicas
das marcas privadas. Levando em conta a funcao essencial de prestacdo de servigos
publicos, que difere das atividades empresariais, seria possivel explorar
economicamente essas marcas, e protegé-las sob as leis pertinentes a propriedade
intelectual, especialmente a protecdo das marcas garantida pela Lei n°® 9.279/96?
(ANTONIO JUNIOR, 2021).

Esse questionamento é extremamente relevante, porque existe escassez de
informacdes e falta de regulamentacdo sobre o uso ou exploracdo econémica da
propriedade industrial por parte de 6rgaos publicos e entidades — principalmente no
guesito de suas marcas e imagens reconhecidas — o que proporciona um ambiente
altamente inserto e informal, com a crenca generalizada de que seu uso € publico, ou
seja, livre e sem qualquer tipo de controle ou exigéncia legal para o uso.

Ndo € incomum encontrar produtos e servicos disponiveis no mercado de
consumo que carregam marcas associadas a Administracdo Publica, geralmente,
para nao dizer que em 100% (cem por cento) dos casos, sem exigir qualquer tipo de
receita, ou mesmo controle normativo do seu uso. Isso inclui eventos esportivos,
comércio de roupas e brindes, sem a devida autorizacao legal da entidade ou érgéo
publico. Além disso, também, é comum observar o uso desses sinais em atividades
gue desvalorizam a atividade estatal e prejudicam a respeitabilidade e imagem das
mesmas (ANTONIO JUNIOR, 2021).

De acordo com Antdnio Junior (2021), na esfera internacional, essa preocupacao
foi expressa fortemente pela NEW YORK POLICE FOUNDATION, uma fundacéo de
apoio ao NEW YORK POLICE DEPARTMENT, em relacdo ao uso indevido de sua
marca mista (que inclui um escudo e caracteres). Apos os ataques de 11 de setembro
de 2001, houve um aumento significativo nas vendas de diversos artigos de consumo
(roupas, brindes, brinquedos etc.) que desrespeitaram as regras de protecdo a
propriedade industrial, especialmente em relacdo a marca. Isso levou a instituicdo a
divulgar em seu site a necessidade prévia de licenciamento para explora-la
legitimamente.

Nessa linha de raciocinio, o licenciamento da marca de Org&o Publico oferece

um “leque” de oportunidades no sentido de estabelecer parcerias com empresas
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privadas que concordam em produzir produtos ou servi¢os, alinhados aos objetivos e
valores da entidade detentora da marca.

Essa parceria tem o potencial de proporcionar beneficios diretos para a
sociedade, uma vez que com mais recursos financeiros, estes 6rgdos publicos e
entidades podem investir em melhorias no atendimento das demandas de seu publico.
No entanto, € importante destacar que o uso de marcas de entes publicos, precisa ser
feito em conformidade com as leis e regulamentos em vigéncia. Além disso, é
essencial ter uma supervisdo adequada, para garantir a protecdo dos interesses
publicos, e manter um alto padréo de qualidade nos produtos ou servigos associados
a marca.

Nesse sentido, de acordo com Antonio Junior (2021), a exploragédo comercial
de marcas por instituicbes publicas é uma estratégia versatil que pode ser adaptada
de acordo com a natureza da marca e 0s objetivos da instituicdo. Existem varias

formas comuns de aproveitar comercialmente essas marcas, incluindo:

- Licenciamento de Marcas: Essa pratica é bastante comum, onde 6rgaos
publicos concedem permissfes para terceiros usarem sua marca em troca de uma
taxa. Por exemplo, um departamento de turismo pode licenciar sua marca para
empresas do setor que desejam oferecer pacotes turisticos usando o nome da do ente
publico.

- Produtos Promocionais: Orgdos publicos ou entidades tém a possibilidade
de criar produtos promocionais como camisetas, canecas, chaveiros e outros itens
personalizados com sua marca. Esses produtos podem ser vendidos ao publico como
forma de arrecadacdo de fundos ou distribuidos gratuitamente em eventos ou
programas promaocionais.

- Publicidade: A veiculacdo de anuncios nos meios de comunicacdo € uma
maneira eficaz para monetizar marcas publicas. Isso inclui antncios na televiséao,
radio, jornais, revistas, midias sociais e outros canais para promover programas
governamentais, eventos ou Servigos.

- Patrocinios e Parcerias: Orgdos publicos podem buscar parcerias
estratégicas com empresas privadas, eventos esportivos, shows e outras atividades
compativeis com a imagem da marca publica. Essas parcerias podem gerar receita e

fortalecer a presenca da marca.
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- Credenciamento para a Licenca de Uso: Neste a entidade ou 6rgéo publico
ird licenciar o uso de sua marca para que terceiros possam fazer uso delas em suas
operacbes comerciais, como venda de brinquedos, brindes etc. Isso envolve
empresas que desejam associar sua imagem a entidade publica e comercializar

produtos ou servi¢cos sob o prestigio que a marca publica possui na sociedade.

Vale ressaltar que a utilizacdo comercial de marcas publicas esta sujeita a
legislacdo e regulamentacgéo vigente, que podem impor restricdes ao uso da marca e
aos tipos de produtos ou servicos permitidos. Por conta disso, cada 6rgao publico ou
entidade deve ter ciéncia da forma a qual suas marcas e simbolos representativos
estdo estabelecidas, para o uso por terceiros, se o 6rgdo tem prerrogativa legal para
tratar diretamente sobre elas ou se outro 6rgdo publico superior € o responsavel por

esta gestéo.

4.2.A Policia Rodoviéaria Federal
A criacao da Policia Rodoviaria ocorreu em 24 de julho de 1928, por meio do

Decreto n°® 18.323/1928, sob o nome de “Policia das Estradas”, pelo entédo presidente
Washington Luis, que posteriormente, no ano de 1945, sua denominacéo passou a
ser “Policia Rodoviaria Federal”. (PRF, 2023).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a Policia Rodoviaria
Federal foi institucionalizada e incorporada ao sistema nacional de seguranga publica.
Em conformidade com a lei 8.028/1990 e o Decreto-Lei 11/1991, a PRF passou a fazer
parte estrutural do Ministério da Justica e adotou oficialmente o nome Policia
Rodoviaria Federal (PRF). Mais detalhes sobre sua estrutura e capacidades podem
ser encontrados no artigo 23° desse decreto, juntamente com 0s regulamentos
internos estabelecidos pela Portaria n°® 237/1991 (Sousa Filho, 2023).

As atribuicdes da PRF foram determinadas pelo Decreto n° 1.655/1995, que
estd em vigor até hoje. Além disso, em 1997 foi promulgado o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) através da Lei n° 9.503/1997, onde o artigo 20 define claramente as
competéncias da PRF nas rodovias federais e estradas.

Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, traz que:

“Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias federais,

[T
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A carreira do policial rodoviario federal foi criada posteriormente pela Lei n®

9.654/1998 no ano seguinte, que entre outras traz que:

“Art. 1° Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a carreira de Policial
Rodoviario Federal, com as atribui¢cdes previstas na Constituicdo Federal, no
Cadigo de Transito Brasileiro e na legislacao especifica.

[--]
Art. 12. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta das
dotagBes constantes do orgamento do Ministério da Justica.”

Observa-se o vinculo orcamentario da PRF, érgdo permanente, junto ao
Ministério da Justica, que atualmente denomina-se como “Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP”, este € um 6rgado da administracéo publica federal direta,
que tem dentre suas competéncias a defesa da ordem juridica, dos direitos politicos
e das garantias constitucionais; a coordenacgdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica; e a defesa da ordem econémica nacional e dos direitos do consumidor. O
MJSP atua também no combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por
meio da recuperacdo de ativos que financiem essas atividades criminosas ou dela
resultem, bem como na prevencao e combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo. A integra das competéncias regimentais do MJSP
pode ser verificada no Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023. (MJSP, 2019).

Atualmente, a Policia Rodoviaria Federal tem como responsabilidade zelar
pela seguranca viaria e combater ativamente a criminalidade ao longo dos mais de
75.000 (setenta cinco mil) quildmetros das rodovias federais em todo o Brasil, além
das areas de interesse federal. A instituicdo atua de forma rapida e eficiente para
atender as diversas necessidades de seguranca publica do pais.

Ao longo dos ultimos anos, a Policia Rodoviaria Federal desempenhou um
papel crucial na garantia da seguranca nas rodovias federais do Brasil. A PRF tem
acompanhado as mudancas do pais, expandindo suas responsabilidades e
adaptando-se as crescentes necessidades da sociedade brasileira.

Desde sua criagéao, a PRF tem enfrentado diversos desafios, como o combate
ao trafico de drogas, armas e seres humanos, bem como o combate ao roubo de
cargas e veiculos. Além disso, a instituicdo tem se empenhado em melhorar a
seguranca nas estradas, reduzir acidentes e promover educagao no transito.

A PRF tem investido em tecnologia, treinamento e capacitacdo de seus
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profissionais para se manter atualizada ao longo dos anos. A colaboracdo com outros
orgaos de seguranca publica e o trabalho conjunto com a sociedade sdo aspectos
essenciais para consolidar a PRF como uma instituicAo robusta e eficiente na
preservacgao da vida e seguranca nas rodovias federais do Brasil.

De forma sucinta, a Policia Rodoviaria Federal desempenha papel
indispensavel na manutencdo da ordem e seguranca nas estradas federais do pais.
Sua histéria demonstra um compromisso continuo em se adaptar as demandas de um
Brasil em constante transformacédo, sempre buscando melhorar suas iniciativas para
proteger tanto a vida quanto os bens dos cidaddos que transitam pelas rodovias
brasileiras.

E importante ressaltar que esta instituicéo é orientada por uma miss&o e visio.
Conforme descrito no Mapa Estratégico 2021-2028 (PRF, 2022), a missdo da PRF é
“Proteger a vida, promovendo seguranca publica com cidadania nas rodovias federais
e areas de interesse da Uniao”. Sua visao € “Ser reconhecida por sua exceléncia no
trabalho policial e na protecdo a vida, aos direitos humanos e ao meio ambiente. E
esta pautada nos valores: profissionalismo; cordialidade; integridade; exceléncia;
transparéncia; respeito aos direitos humanos; e responsabilidade socioambiental
(PRF, 2022).

Além disso, a atuacdo da PRF é baseada em cinco valores fundamentais:
Transparéncia, Respeito, Integridade, Profissionalismo e Exceléncia. Esses valores
refletem o compromisso ético e responsavel no cumprimento de suas funcdes, e o
esforco continuo para melhorar e inovar na prestacdo de servicos de seguranca
publica a sociedade brasileira (PRF, 2020).

A instituicdo desempenha um papel fundamental no contexto da seguranca
publica e do sistema juridico brasileiro, com suas atribuicbes e competéncias
estabelecidas por diferentes leis. A base legal que define a atuacdo da PRF est4
presente na Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 144, paragrafo 2°:
“A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais".

Com base nessa disposi¢cao constitucional, fica claro o papel da PRF como
uma instituicdo encarregada de realizar a vigilancia ostensiva das rodovias federais,

garantindo a ordem, e a seguranca no transito, além de atuar na prevencao e
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repressdo de infracbes e crimes rodoviarios. A Constituicdo Federal, como a lei
fundamental do Estado brasileiro, atribui a PRF o status de 6rgdo permanente e
organizado em carreira, enfatizando assim a importancia dessa instituicdo no sistema
de seguranca publica do pais.

E relevante ressaltar que a previsdo constitucional da PRF como um 06rgéo
permanente, estruturado e mantido pela Unido confere a essa instituicdo a capacidade
de operar em todo o territorio nacional, trabalhando integrada e coordenadamente
com outros érgdos de seguranca publica e justica para aumentar sua eficacia na

protecdo das rodovias federais e areas de interesse da Uni&o.

4.2.1. AtribuicOes e Efetivo da Policia Rodoviaria Federal
No que diz respeito a seguranca publica, a Policia Rodoviaria Federal (PRF)

atua em varias areas para garantir a seguranca e a mobilidade nas rodovias e estradas
federais. Isso inclui a prevencédo e repressdo ao trafico de drogas, contrabando,
descaminho e outros crimes transfronteiricos. Além disso, fiscalizam o transporte de
cargas e passageiros, combatem o roubo de veiculos e trabalham para evitar a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas rodovias federais (PRF, 2021).

A PRF realiza atividades educativas e operacfes especiais que envolvem
palestras, teatro e simulacdes. O objetivo dessas iniciativas € conscientizar as
pessoas sobre seguranga no transito e respeito as leis. De acordo com o “Atlas da
Década de Ag¢des para Segurancga Viaria” (PRF, 2021), a PRF também se dedica a
prevencdo de acidentes por meio dessas acdes educativas para conscientizar as
pessoas sobre a importancia da seguranca no transito.

A atuacdo da PRF no sistema juridico brasileiro se da principalmente pela
aplicacao e fiscalizagdo das normas estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) e outras legislacdes relacionadas. Entre elas estd a Lei n° 9.503/1997, que
define as competéncias da PRF nas rodovias federais do pais (BRASIL, 1997). Além
disso, quando necessario, eles também elaboram termos circunstanciados de
ocorréncia. O artigo 69 da Lei n°® 9.099/1995 permite resolver rapidamente infracbes
penais de menor gravidade, o que é importante para a seguranca publica e o sistema
juridico brasileiro (BRASIL, 2023).

A relevancia da PRF no contexto da seguranca publica e do sistema juridico
do Brasil pode ser observada atraves de seus resultados e das parcerias
estabelecidas com outras instituicbes de segurancga e justica. A PRF trabalha em
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conjunto com a Policia Federal (PF), as policias civis e militares dos estados, a Forca
Nacional de Seguranca Publica e outras forcas de seguranca publica, além de
colaborar como 6rgéo estatal com organizacdes internacionais como a Interpol e a
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) (PRF, 2023). A participagcdao da PRF em
eventos internacionais, como o “Férum Mundial de Segurancga Viaria” organizado pela
ONU (PRF, 2023), demonstra o compromisso continuo da instituicdo em melhorar
suas praticas e buscar solu¢fes inovadoras para os desafios da seguranca publica no
Brasil.

Nesse sentido, a PRF se destaca ha luta contra o crime organizado, trafico de
drogas e armas. Ela desmantela gangues criminosas e apreende grandes
quantidades de drogas, armas e muni¢cfes que seriam distribuidas nas cidades
brasileiras. Isso contribui para reduzir a violéncia e criminalidade.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) também desempenha um papel crucial na
identificacdo e captura de fugitivos, cumprindo mandados de prisdo e colaborando
com a Policia Federal e as policias estaduais para localizar e prender criminosos.

Outro aspecto importante da atuacdo da PRF no contexto da seguranca
publica e do sistema juridico brasileiro é o investimento em capacitacdo e formacao
de seus policiais, visando melhorar o conhecimento e as habilidades necessarias para
o desempenho de suas funcdes. A PRF dedica-se a treinamentos especificos e
atualizacdes constantes, garantindo que seus policiais estejam preparados para lidar
com diversas situacdes, desde acidentes de transito até combate a organizacfes
criminosas (PRF, 2021).

Para isso a PRF possui um centro de formacdo e especializacdo para
servidores publicos de todas as esferas, trata-se da UniPRF, com sede na cidade de
Florianopolis, em Santa Catarina, a Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria
Federal (UniPRF) é a unidade responsavel por coordenar toda a atividade de
formacdo, atualizacdo e especializacdo da PRF. Instituida em 2014, ela tem se
consolidado ndo apenas como uma escola da PRF, mas como um centro de
capacitacao para servidores publicos da Unido, estados e municipios. (UniPRF, 2024).

A UniPRF possui um corpo docente nacionalmente reconhecido,
estabelecendo a unidade como a escolha prioritaria de diversos 6rgaos publicos
(ligados ou ndo a area de seguranca) na hora de capacitar seus servidores. Suas

atividades possibilitam o desenvolvimento da qualidade do ensino publico
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profissionalizante muito além das disciplinas e temas exclusivamente policiais,
garantindo a outros entes publicos a possibilidade de usufruir da estrutura da
universidade corporativa bem como da expertise adquirida pelos profissionais de
ensino ao longo dos ultimos 25 anos, periodo em que o ensino da PRF comecgou a
estruturar-se da forma como existe atualmente. (UniPRF, 2024).

Além disso, a PRF desempenha um papel importante na area de inteligéncia
e analise criminal, utilizando tecnologias avancadas para coletar e processar
informacdes que auxiliam no planejamento estratégico das acdes. Essa atuacdo é
fundamental na identificacdo de tendéncias criminais e no desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a seguranca nas rodovias federais e areas sob jurisdi¢éo
federal (PRF, 2021).

Dentro do sistema juridico brasileiro, a PRF contribui para o cumprimento das
leis e a busca pela justica ao colaborar com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.
A atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) desempenha um papel crucial na
investigacao e obtencao de provas, sendo essencial para a condenac¢ao de criminosos
e a aplicacao das penas previstas na legislacao brasileira. Além disso, a PRF tem uma
funcao significativa na promocéao da cidadania e dos direitos humanos, combatendo o
trabalho escravo, o tréfico de pessoas e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. A instituicdo também se dedica a protecao de grupos vulneraveis, como
indigenas e quilombolas, assegurando seus direitos e promovendo iniciativas de
inclusdo social. Uma das iniciativas relevantes é o “Projeto Mapear", que visa
combater a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas rodovias federais.
Nesse projeto, a PRF realiza levantamentos periddicos para identificar pontos
vulneraveis a exploracdo sexual nas margens das estradas federais, produzindo
relatérios abrangentes sobre essas ocorréncias (PRF, 2021).

Para cumprir todas essas responsabilidades, além das atribuices
administrativas do 6rgao, atualmente a Policia Rodoviaria Federal conta com um
contingente composto por 12.000 (doze mil) policiais e 825 (oitocentos e vinte e cinco)
funcionarios administrativos distribuidos nas 27 (vinte e sete) Superintendéncias

estaduais em todo o pais, além da sede nacional em Brasilia.

4.3.Vinculo da PRF ao MJSP
O MJSP — Ministério da Justica e Seguranca Publica € um oOrgao da

administracdo publica federal direta, que tem dentre suas competéncias a defesa da
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ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais; a coordenacao
do Sistema Unico de Seguranca Publica; e a defesa da ordem econémica nacional e
dos direitos do consumidor. O MJSP atua, também, no combate ao trafico de drogas
e crimes conexos, inclusive por meio da recuperacéo de ativos que financiem essas
atividades criminosas ou dela resultem, bem como na prevencdo e combate a
corrupcéo, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. (MJSP, 2019).

As competéncias regimentais que norteiam o MJSP séo elencadas no Decreto
n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, que traz como se organiza sua Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das Funcdes de
Confianca do Ministério da Justica e Seguranca Publica e remaneja cargos em
comisséo e fungdes de confianga.

Dentre a sua natureza e da competéncia, vale destacar que:

“Art. 1° O Ministério da Justica e Segurancga Publica, érgao da administragao
publica federal direta, tem como éareas de competéncia o0s seguintes
assuntos:

-] . - .

VI - Defesa da ordem econémica nacional e dos direitos do consumidor;

[...]

XIV - execucgdo da atividade prevista no § 2° do art. 144 da Constituicdo, por
meio da Policia Rodoviaria Federal;

[...]

XVI - defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes
da administracé@o publica federal indireta;

[...]

XXI - desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos de gestao
e de tecnologia que permitam a integracdo e a interoperabilidade dos
sistemas de tecnologia da informacéo dos entes federativos, nas matérias
afetas ao Ministério;”

Neste artigo 1° é possivel observar que a Policia Rodoviaria Federal, érgao
permanente, estad vinculado diretamente ao MJSP, sendo a PRF subordinada
regimentalmente a este ministério.

Quanto a sua Estrutura Organizacional, é importante citar que:

“Art. 2° O Ministério da Justica e Seguranga Publica tem a seguinte estrutura
organizacional:

| - 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica:

[--]

g) Secretaria-Executiva:

1. Subsecretaria de Administragéo;

2. Subsecretaria de Planejamento e Orgamento;

[.-]

j) Policia Rodoviaria Federal:
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. Diretoria-Executiva;

. Diretoria de Operacdes;

. Diretoria de Inteligéncia;

. Corregedoria-Geral;

. Diretoria de Gestédo de Pessoas;
. Diretoria de Administragédo e Logistica; e
. Diretoria de Tecnologia da Informa¢édo e Comunicacgdo;”

Nesse sentido a PRF € 6rgao permanente de assisténcia direta e imediata ao

MJSP, ou seja, tragando um paralelo com o direito empresarial, esfera privada, é

possivel correlacionar que a PRF pode ser considerada uma “filial” do MJSP. O MJSP

possui CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, junto a Receita Federal do
Brasil, sob 0 n.° 00.394.494/0001-36, Matriz, com o nome empresarial: “MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA”, cujo cbdigo e descricdo da atividade

econdmica principal sendo “84.11-6-00 - Administracdo publica em geral”, e codigo e

descricdo da natureza juridica “101-5 - Org&o Publico do Poder Executivo Federal’.

Informacdes conforme figura 11.

Figura 11 — CNPJ MJSP

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERQ DE INSCRIGAT
00.394.494/0001-36
ATRIZ

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO 55 5557

NOME EMPRESARIA

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA)
MJ GABINETE DO MINISTRO

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
84.11-6-00 - Administragao pablica em geral

Nao informada

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
101-5 - Orgéo Puablico do Poder Executivo Federal

LOGRADOURO

ESP ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO T ‘

NUMERO
5/

COMPLEMENTO

ANDAR 4
CcEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO F
70.064-900 ZONA CIVICO-ADMINISTRATIVA BRASILIA DF

ENDEREGO ELETRONIGO
CONTABILIDADE@M.J.GOV.BR

TELEFOME
(61) 20253069/ (61) 2025.7688

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

UNIAO

SITUACAC CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

| SITUACAC ESPECIAL
i

DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

********

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 2 118, de 06 de dezembro de 2022

Emitido no dia 13/02/2024 as 14:18:18 (data e hora de Brasilia).
Fonte: site da Receita Federal do Brasil

Pagina: 11

49



)

fortec

PROFNIT Mestrado Profissional
Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

g

A PRF, também, possui inscricdo junto a Receita Federal do Brasil, com seu

CNPJ sob 0 n®00.394.494/0104-41, Filial, com o nome empresarial: “MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA”, e o Titulo do Estabelecimento (Nome de
Fantasia) como “DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL”, cujo

cédigo e descrigao da atividade econdmica principal sendo “84.24-8-00 - Seguranca

e ordem publica”, e codigo e descrigdo da natureza juridica “101-5 - Org&o Publico do

Poder Executivo Federal”. Informagdes conforme figura 12.

Figura 12 — CNPJ PRF

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N ICRiGiC COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 3y sa 5™
FILIAL CADASTRAL

MOME EMPRESARIAL
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PORTE

1
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DEMAIS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRINCIFAL
84.24-5-00 - Seguranga e ordem puablica

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
N&o informada

CODIGO E, DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
101-5 - Orgédo Pablico do Poder Executive Federal

LOGRADOURQ NUMERO COMFLEMENTO

ST POLICIAL LOTE 05 QUADRA 03 COMPLEXO SEDE DA PRF
GEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.610-200 SETOR POLICIAL BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFOME

CONTABILIDADE@M.J.GOV.BR (61) 2025-6800/ (61) 2025-6607

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
e

SITUACAD CADASTRAL

DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA

27/08/2005

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
e

SITUACAD ESPECIAL ‘
e

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 2. 119, de 06 de dezembro de 2022

Emitido no dia 13/02/2024 &s 14:29:04 (data e hora de Brasilia) Pagina: 11

Fonte: site da Receita Federal do Brasil

Em ambos é possivel notar que o endereco eletrénico para contato é o e-mail

institucional da Contabilidade do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
“CONTABILIDADE@MJ.GOV.BR”, ou seja, € possivel observar que a PRF tem
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dependéncia do MJSP em questdes contabeis, financeiras e orcamentarias.
Ao analisar as competéncias dos 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, o Decreto n°® 11.348/2023, define

que:

“Art. 4° A Assessoria Especial de Controle Interno compete:

[...]

IV - prestar orientacdo técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do
Ministério, com vistas a subsidiar a elaboracdo da prestacéo de contas anual
do Presidente da Republica e do relatério de gestao;

V - prestar orientagdo técnica na elaboracao e na revisao de normas internas
e de manuais;

VI - apoiar a supervisdo ministerial das entidades vinculadas, em articulagéo
com as respectivas unidades de auditoria interna, inclusive quanto ao
planejamento e aos resultados dos trabalhos;

[...]

Art. 9° A Secretaria-Executiva compete:

| - assistir o Ministro de Estado na supervisdo e na coordenagdo das
atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério e das
entidades a ele vinculadas;

Il - supervisionar e coordenar, no ambito do Ministério, as atividades
relacionadas com os Sistemas de:

a) Planejamento e de Orcamento Federal;

b) Organizacéo e Inovacgéo Institucional do Governo Federal - Siorg;

¢) Contabilidade Federal,

d) Informacéo de Custos do Governo Federal,

e) Administracao Financeira Federal;

[...]

h) Servicos Gerais - Sisg; e

i) Gestdo de Documentos e Arquivos - Siga;

Il - elaborar e orientar a politica de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo,
no ambito do Ministério e das entidades a ele vinculadas; e

[...]

Art. 11. A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento compete:

| - planejar, coordenar e supervisionar, no ambito do Ministério, a execugéo
das atividades relacionadas com:

a) os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal;

b) o Sistema de Contabilidade Federal;

¢) o Sistema de Informacédo de Custos do Governo Federal;

d) o Sistema de Administracdo Financeira Federal; e

e) o Siorg;

Il - promover a articulagdo com os 6rgéos centrais dos Sistemas federais a
que se refere o inciso | do caput e informar e orientar os 0rgaos integrantes
da estrutura do Ministério e das entidades a ele vinculadas quanto ao
cumprimento das normas estabelecidas;

lIl - elaborar e consolidar os planos e os programas das atividades de sua
area de competéncia e submeté-los a decisédo superior;

IV - acompanhar e promover a avaliacdo de projetos e atividades, no ambito
de sua competéncia; e

V - desenvolver atividades de execuc¢do contabil no &mbito do Ministério.

[...]

Art. 13. A Consultoria Juridica, 6rgéo setorial da Advocacia-Geral da Unio,
compete:

| - prestar assessoria e consultoria juridica no &mbito do Ministério;

Il - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais
atos normativos, a ser seguida uniformemente na area de atuagdo do
Ministério quando ndo houver orientacdo normativa do Advogado-Geral da
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Uniéo;

[l - atuar, em conjunto com os 6rgdos técnicos do Ministério, na elaboragéo
de propostas de atos normativos de interesse do Ministério;

IV - realizar revisdo final da técnica legislativa e emitir parecer conclusivo
sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o
ordenamento juridico das propostas de atos normativos de interesse do
Ministério;

V - assistir o Ministro de Estado no controle interno da legalidade
administrativa dos atos do Ministério e das entidades a ele vinculadas;

VI - zelar pelo cumprimento e pela observancia das orientacdes dos 6rgéos
da Advocacia-Geral da Uniéo; e

VII - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério:

a) os textos de convénios, de editais de licitacdo e de contratos ou
instrumentos congéneres a serem publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconheca a inexigibilidade ou se decida pela
dispensa de licitacdo.”

J& as competéncias dos érgaos especificos singulares do Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica, o Decreto n°® 11.348/2023, traz que:

Art. 58. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 2° do art. 144 da Constituicdo, no art. 20 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, no Decreto n°
1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencao e a repressao
de crimes nas rodovias e estradas federais e nas areas de interesse da Uniéo;
Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas rodovias e nas estradas
federais;

lIl - executar o policiamento, a fiscalizacdo e a inspecao do transito e do
transporte de pessoas, cargas e bens;

IV - planejar, coordenar e executar os servicos de prevencdo de acidentes e
de salvamento de vitimas nas rodovias e estradas federais;

V - realizar levantamentos de locais, de boletins de ocorréncias, de pericias
de transito, de testes de dosagem alcodlica e de outros procedimentos, além
de investigacdes imprescindiveis a elucidacdo dos acidentes de transito;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias e estradas federais,
especialmente nas hipdteses de acidentes de transito, de manifestacdes
sociais e de calamidades publicas;

VII - manter articulagdo com os 6rgdos de transito, transporte, seguranca
publica, inteligéncia e defesa civil, para promover o intercAmbio de
informacdes;

VIII - executar, promover e participar das atividades de orientacdo e educacao
para a seguran¢a no transito, além de desenvolver trabalho continuo e
permanente de prevencao de acidentes de transito;

IX - informar ao O6rgdo de infraestrutura sobre as condigbes da via, da
sinalizacdo e do trafego que possam comprometer a seguranga do transito,
além de solicitar e adotar medidas emergenciais a sua prote¢ao;

X - credenciar, contratar, conveniar, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de recolhimento, remogdo e guarda de veiculos e
animais e de escolta de transporte de produtos perigosos, cargas
superdimensionadas e indivisiveis;

Xl - planejar e executar medidas de seguranca para a escolta dos
deslocamentos do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes de Estado, dos diplomatas
estrangeiros e de outras autoridades, nas rodovias e nas estradas federais,
e em outras areas, quando solicitado pela autoridade competente; e

XII - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.
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Art. 59. A Diretoria-Executiva compete dirigir, planejar, coordenar, controlar
e avaliar as atividades de:

| - articulacdo e alinhamento das ag¢Bes entre as Diretorias, as
Superintendéncias, as Delegacias e as instancias colegiadas, observada a
estratégia da instituicao;

Il - elaboracéo, atualizacdo, detalhamento, implementacdo e monitoramento
do planejamento estratégico da Policia Rodoviaria Federal;

Il - governanca corporativa;

IV - andlise técnica, instrucdo processual, padronizacdo de procedimentos
internos e edicdo de atos normativos, de forma a subsidiar a deliberacao
posterior da Direcdo-Geral;

V - gestao das medidas de qualificacdo da governanca;

VI - articulagdo estratégica com outros 6rgdos e entidades com vistas ao
intercambio de informacdes e a realizacéo de a¢des conjuntas e integradas;
VII - comunicac¢do social e imagem institucional;

VIl - orientagdo e implementagdo das diretrizes nacionais para as redes de
gestdo, de comunicagéo institucional e de analise técnica; e

VIl - orientagdo e implementagdo das diretrizes nacionais para as redes de
gestdo, de comunicagdo institucional e de andlise técnica;

IX - coordenacdo da negociacédo de convénios, de acordos, de ajustes e de
instrumentos congéneres com entes federativos, o6rgdos, entidades,
instituicbes e organismos nacionais, no ambito da sede nacional da Policia
Rodoviaria Federal, e manter registro dos contratos firmados.

IX - coordenacdo da negociacédo de convénios, de acordos, de ajustes e de
instrumentos congéneres com entes federativos, oOrgdos, entidades,
instituicbes e organismos nacionais, no ambito da sede nacional da Policia
Rodoviéria Federal, e de manutenc¢éo de registro dos contratos firmados;

X - controle interno, orientagcdo técnica e acompanhamento da elaboracéo da
prestacdo de contas anual, do relatério de gestdo e das recomendacdes e
das determinacfes oriundas do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e dos 6rgaos de controle interno e externo;

Xl - monitoramento do desempenho institucional, gestdo de riscos e
recomendacdo de medidas de qualificagdo da governanga com caréter
preventivo e corretivo;

Xl - orientacdo e implementacéo das diretrizes nacionais para as redes de
governanca e gestao; e

Xl - promogéo e disseminacdo da cultura da integridade, da ética e da
transparéncia e fortalecimento interno dos sistemas de ouvidoria e de acesso
a informagcéo.

Art. 64. A Diretoria de Administracéo e Logistica compete dirigir, planejar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades de:

| - relacionamento com:

a) os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal;

b) o Sistema de Contabilidade Federal;

¢) o Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal;

d) o Sistema de Administracdo Financeira Federal;

e) o Sisg; e

f) o Siga;

Il - planejamento e consolidacdo das propostas de plano plurianual, de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, inclusive quanto a
descentralizacao de recursos as suas unidades gestoras;

Il - gestdo orcamentéria, contabil, financeira, de logistica, de compras e de
gestdo documental, inclusive quanto ao planejamento anual das aquisi¢cdes
de materiais e servigos;

IV - pactuacdo e execucdo descentralizada de convénios, de termos, de
acordos de cooperagdo técnica ou de outros instrumentos congéneres;

V - tomadas de contas dos ordenadores de despesa e, no dmbito da sede
nacional da Policia Rodoviaria Federal, dos demais responsaveis por bens e
valores publicos e daquele que der causa a perda, extravio ou irregularidade
de que resulte dano ao erario;
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VI - orientac@o e implementacéo das diretrizes nacionais para as redes de
administracgao e logistica;

VIl - prospecgéo, planejamento, execugdo, gestdo e fiscalizacdo dos
contratos administrativos; e

VIl - desenvolvimento de projetos relativos & uniformiza¢éo das Unidades
Administrativas e Unidades Operacionais, e as intervengcfes necessarias a
infraestrutura do acervo imobiliario de responsabilidade da Policia Rodoviaria
Federal.

Ainda, é importante citar que:

Secéo ll

Dos Secretarios

Art. 76. Aos Secretérios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar,
acompanhar e avaliar a execucdo das atividades dos 6rgdos de suas
Secretarias ou seus Departamentos, encaminhar a autoridade superior
propostas de atos normativos e para o estabelecimento de parcerias com
outras instituicBes, na sua area de competéncia, e exercer outras atribuicdes
qgue lhes forem cometidas no regimento interno.

Secéo Il

Dos demais dirigentes

Art. 77. Ao Chefe de Gabinete, aos Chefes de Assessorias Especiais, ao
Consultor Juridico, aos Subsecretarios, aos Diretores, aos Corregedores-
Gerais, aos Coordenadores-Gerais, aos Superintendentes e aos demais
dirigentes incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugdo das
atividades de suas unidades e exercer outras atribuicdes que lhes forem
cometidas, em suas &reas de competéncia.

De forma sucinta, da analise do Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023,
que Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Func¢bes de Confianca do Ministério da Justica e Seguranca Publica
e remaneja cargos em comissdo e fungbes de confianca, € possivel observar as
competéncias dos 6rgaos vinculados ao MJSP, e observar que o Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, esta subordinado a este ministério, e que desta forma, os
tramites legais referente ao cerne deste trabalho devem seguir o fluxo processual
dentro do préprio 6rgdo, para seguir para instancia superior (MJSP) para as tratativas
pertinentes e assim seguir para implementacao pratica.

Quanto ao fluxo para os tramites para implementacéo pratica deste estudo,

serdo retomados e tratados mais a frente em um capitulo especifico.

4.4.Proposta de Licenciamento de imagem, simbolos e sinais distintivos

No Brasil, a lei federal 9.279/96 prevé explicitamente a oportunidade de
explorar marcas economicamente, atraves de contratos de cesséo ou licenciamento.
Esses direitos sdo derivados da propriedade da marca, que deve ser registrada ou

depositada junto a autoridade competente. No entanto, a eficacia desse acordo esta
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condicionada a sua conversao em registro. Caso o registro seja indeferido, o ato de
transferéncia sera invalidado e o cedente ou licenciante sera responsavel por qualquer
prejuizo sofrido pelo licenciado. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Através do contrato de cessdo, ocorre a transferéncia da propriedade da
marca para um terceiro, concedendo-lhe os direitos decorrentes do registro ou
depasito realizado junto ao INPI.

Trata-se de um acordo legal bilateral e formal, que requer uma forma escrita,
conforme explicado por Paul Roubier (1954). Pode ser um acordo gratuito, semelhante
a uma doacéao, ou oneroso, assemelhando-se a uma compra e venda ou pagamento
de royalties. Além disso, pode ser um acordo total se envolver a transferéncia
completa da propriedade da marca, ou parcial se abranger apenas uma parte dos
direitos. Essa transferéncia pode ocorrer de varias maneiras, como o0 uso concedido
da marca em um determinado territério por tempo limitado ou para um propdsito
especifico de exploracéao.

Por outro lado, o licenciamento de propriedade intelectual € um processo pelo
qual o detentor de um direito de propriedade (como uma patente, marca registrada ou
direito autoral) permite que outra pessoa utilize esse direito em troca de compensacao
financeira. O licenciamento pode ser uma maneira eficaz de gerar receita a partir
desses ativos intelectuais ao permitir que outras empresas ou individuos utilizem
legalmente tecnologia protegida por patente, marcas registradas ou obras autorais
mediante o pagamento de uma taxa adequada (FIA 2020; Portal de Marcas e Patentes
2023).

Existem diferentes tipos de licencas de propriedade intelectual, incluindo:

* Licencga exclusiva: o licenciado assume o direito exclusivo de explorar a
propriedade (Portal de Marcas e Patentes 2023).

* Licenga nao exclusiva: o licenciado tem o direito de utilizar a propriedade
intelectual, mas o detentor do direito pode conceder licencas semelhantes a outras
partes (Portal de Marcas e Patentes 2023).

* Licengca com campo limitado: o licenciado tem permissdo para usar a
propriedade intelectual em um campo especifico, enquanto o detentor do direito pode
conceder licencas semelhantes em outros campos (Portal de Marcas e Patentes
2023).
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* Licenga com campo amplo: o licenciado tem permissdo para usar a
propriedade intelectual em todos os campos, enquanto o detentor do direito pode

conceder licencas semelhantes a outras partes (Portal de Marcas e Patentes 2023).

O objetivo do licenciamento da propriedade intelectual é possibilitar que outras
empresas ou individuos utilizem legalmente tecnologia, marca ou obra protegida
mediante, geralmente sob o pagamento de taxas acordadas. Isso pode trazer
beneficios para ambas as partes envolvidas, pois permite que se os licenciados tém
a vantagem de usar tecnologia, marcas ou obras protegidas legalmente sem precisar
dedicar tempo e recursos para desenvolvé-las. Por outro lado, os detentores dos
direitos podem lucrar com seus ativos de propriedade intelectual e ampliar sua base
de clientes (FIA, 2020; Portal de Marcas e Patentes 2023).

4.5.Registro de Marca
A Constituicdo Federal (CF/88), traz no artigo 5°, inciso XXIX, que:

“[...] a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como prote¢do as cria¢des industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do
Pais;”

Além dessa previsdo, como jA mencionado no decorrer deste estudo, os
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, inclusive o registro de marca,
é regulado pela Lei n® 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial (LPI), de 14 de maio

de 1996, que em seu artigo 2° cita:

“Art. 2° A protecao dos direitos relativos & propriedade industrial, considerado
0 seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais,
efetua-se mediante:

[l - concessao de registro de marca;

[.]

V - repressédo a concorréncia desleal.”

Ainda, importante destacar que:

Art. 4° As disposicdes dos tratados em vigor no Brasil sdo aplicaveis, em
igualdade de condicdes, as pessoas fisicas e juridicas nacionais ou
domiciliadas no Pais.
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Nesses artigos, € possivel notar que a LPI é aplicavel a todas as pessoas
fisicas e juridicas nacionais ou domiciliadas no Pais, ou seja, individuos, empresas,
organizagfes, 0rgdos publicos etc., ndo existe restricdo para a aplicacado desta lei
somente para entes de direito privado.

Quanto a registrabilidade, em outras palavras, o que é sucessivel de ser

registrado como marca no Brasil, destaca-se:

“Art. 122. S80 suscetiveis de registro como marca 0s sinais distintivos
visualmente perceptiveis, ndo compreendidos nas proibi¢cdes legais.

Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - marca de produto ou servigco: aquela usada para distinguir produto ou
servigo de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa;

Il - marca de certificagdo: aquela usada para atestar a conformidade de um
produto ou servico com determinadas normas ou especificagdes técnicas,
notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada; e

Il - marca coletiva: aquela usada para identificar produtos ou servi¢cos
provindos de membros de uma determinada entidade.”

E, dos sinais nado registraveis como marca, sendo:

“Art. 124. N&o s&o registraveis como marca:

| - brasdo, armas, medalha, bandeira, emblema, distintivo e monumento
oficiais, publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais, bem como a
respectiva designacéo, figura ou imitacéo;

[...]

IV - designacdo ou sigla de entidade ou Orgdo publico, guando nao
requerido o registro pela prépria entidade ou drgédo publico;

[...]

XIll - nome, prémio ou simbolo de evento esportivo, artistico, cultural, social,
politico, econdmico ou técnico, oficial ou oficialmente reconhecido, bem como
a imitacdo suscetivel de criar confusdo, salvo quando autorizados pela
autoridade competente ou entidade promotora do evento;” (grifo do autor)

Quanto ao inciso 1V, do artigo 124, da LPI, € possivel observar que designacao
ou sigla de 6rgéo publico ou entidade, s6 pode ser requerida o registro pela propria
entidade ou 6rgado publico. Assim, a marca da PRF s6é pode ser requerida o seu
registro pelo préprio 6rgdo, ou como ja abordado anteriormente, essa prerrogativa tem
gue ser a cargo do MJSP, uma vez que a PRF esta vinculada ao MJSP.

Segundo INPI (2023), para efeitos de aplicacédo deste inciso, entende-se como
Orgéos Publicos cada uma das unidades da Administracdo Direta em que esta dividida
a Administracdo Publica, seja Federal, Estadual ou Municipal. Depreende-se por

Administracdo Direta (ou Centralizada) aquela que é prestada pelo proprio Poder
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Pdblico, em seu nome e sob sua responsabilidade, ou seja, esta diretamente
vinculada a estrutura administrativa dos trés poderes da Unido, Distrito Federal e

Governos Estaduais e Municipais. Segue lista ndo exaustiva:

e Poder Executivo: Presidéncia da Republica, Ministérios, suas

respectivas Secretarias, Governos Estaduais, Prefeituras.

e Poder Legislativo: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos
Deputados, Camara dos Vereadores, Tribunais de Contas da Uni&o
(TCU).

e Poder Judiciario: Superior Tribunal de Justica (STJ), Supremo
Tribunal Federal (STF), Tribunal Regional do Trabalho (TRT), Tribunal
Regional Federal (TRF), Tribunal Regional Eleitoral (TRE), Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Sao consideradas Entidades Publicas todas as seguintes instituicdes (lista de
exemplos ndo exaustiva), pertencentes a esfera da Administracdo Indireta (ou

descentralizada), sejam de natureza juridica de direito publico ou privado:

e Autarquias (natureza juridica de direito publico): INPI, INMETRO,
INSS, RADIOBRAS, UFRJ, UFF, ANCINE, ANVISA, IBAMA, INCRA,
BACEN.

e Empresas Publicas (nhatureza juridica de direito privado): BNDES,
Correios, Caixa Econdmica Federal, DATAPREV, SERPRO.

e Sociedades de Economia Mista (natureza juridica de direito privado,
onde as ac¢des com direito a voto pertencem, em sua maioria, a Unido
ou a entidade de Administragio Indireta): FURNAS, PETROBRAS,
ELETROBRAS, BANCO DO BRASIL.

e Fundacdes Publicas (natureza juridica de direito publico): FIOCRUZ,
FUNAI, IBGE, Biblioteca Nacional.

N&o estdo inseridas nesta regra as instituicdes privadas e autbnomas como
confederacdes desportivas (CBF, CBDA, CBV entre outras), fundacdes privadas,

partidos politicos, organizagbes ndo governamentais (ONGs) e servicos sociais

58



for tec PROFNIT Mestrado Profissional ,4

. gy . ~ .,
Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo o«

autbnomos (pessoas juridicas de direito privado dispostos paralelamente ao Estado,
para executar cometimentos de interesse deste, mas nao privativos dele, como, por
exemplo, SESI, SESC, SENAI, SENAC e SEBRAE).

A proibigédo de que trata este inciso ndo é absoluta, sendo passivel o registro
do sinal, quando reivindicado pela propria entidade ou 6rgao publico. A proibicdo de
gue trata este inciso independe do produto ou do servi¢co a que o sinal se aplica.

Com relacdo ao exposto o artigo 128 da LPI complementa com a informagé&o
de quem sao os requerentes de registro de marca no Brasil:

Art. 128. Podem requerer registro de marca as pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou de direito privado.

Assim, confirme legislacdo citada, como também destaca Leon (2022), o
legislador disp0s expressamente no artigo 124, incisos 1V e XIll, e no artigo 128 sobre
a possibilidade de o requerimento de registro de marca ser realizado por pessoa
juridica de direito publico. Inclusive, érgdo publicos possuem desconto nas
retribuicdes cobradas pelo INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial —, assim
como pessoas fisicas, associacdes sem fins lucrativos e pequenas empresas.

Importante destacar que, segundo Leon (2022), 6rgdo despersonalizados da
administracdo publica direta também podem requerer seus pedidos de marca, como
€ o recente caso do Conselho Nacional de Justica CNJ (ex: pedido n® 923780246).

Ja com relacdo a protecao conferida pelo registro da marca, vale destacar

que:

Art. 130. Ao titular da marca ou ao depositante é ainda assegurado o direito
de:

| - ceder seu registro ou pedido de registro;

II - licenciar seu uso;

Il - zelar pela sua integridade material ou reputacgéo.

Art. 131. A protecao de que trata esta Lei abrange o uso da marca em papéis,
impressos, propaganda e documentos relativos a atividade do titular.

Com o registro da marca é possivel, dentre outros, fazer a licenca de uso para
gue terceiros possam utiliza-la de forma legal, com base em termos contratuais que
regem os direitos de uso e as obrigacbes das partes envolvidas neste tipo de
contratacao.

No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) € responsavel
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pelo registro de marcas. O procedimento de registro envolve o processo da submissao
de uma solicitacéo junto ao INPI, contendo informagdes sobre a marca, sua classe de
produtos ou servicos e evidéncias de uso (UNIVASF, 2021).

Para solicitar o registro da marca, € necessario descrever detalhadamente os
produtos ou servicos que ela ira identificar. E essencial que essa descricdo seja
precisa e especifica para evitar que a marca seja considerada genérica ou descritiva
demais (IGERENT, 2023).

Apbs a submissdo da solicitacdo, o INPI realizar4 uma andlise para verificar
se a marca atende aos requisitos legais para 0 seu registro. Caso seja considerada
elegivel, ela sera publicada para possiveis contestacdes por terceiros interessados.
Se ndo houver contestacdes ou se elas forem resolvidas em favor do solicitante, a
marca sera registrada e recebera protecéo legal (UNIVASF, 2021).

O processo de registrar uma marca no Brasil pode variar dependendo da fonte

consultada, mas de modo geral segue as etapas:

- Pesquisa preliminar de viabilidade: Antes de solicitar o registro de uma
marca, € importante realizar uma pesquisa para verificar se ja existem marcas
registradas que possam entrar em conflito com a marca desejada. Essa pesquisa pode
ser feita diretamente no site do INPI ou através de empresas especializadas em
pesquisas de marcas. (LOCUS IURIS 2020; ACDR 2022).

- Protocolo do pedido de registro da marca: ApOs a pesquisa preliminar,
necessario protocolar o pedido de registro da marca junto ao INPIl. Esse processo
envolve preencher formularios e ao pagamento das taxas necessérias. (LOCUS IURIS
2020; ACDR 2022; GUEDES 2022).

- Publicacéo do protocolo do registro: Apos o protocolo do pedido de registro
da marca, o INPI publicard a solicitagdo no Diario Oficial da Unido e na Revista da
Propriedade Industrial. Isso permitira que terceiros apresentem objecdes ao registro
da marca. (LOCUS IURIS 2020; ACDR 2022; GUEDES 2022).

- Analise de meérito: O INPI realizara uma analise para verificar se a marca
atende aos requisitos legais para o registro. Se aprovada, ela sera publicada para que
terceiros possam apresentar objecdes. Caso ndo haja oposi¢cdo ou se a oposigao for
resolvida a favor do requerente, a marca sera oficialmente registrada e recebera
protecao legal (LOCUS IURIS 2020; GUEDES 2022).
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- Concessao do registro: Depois de uma analise criteriosa, se a marca for
considerada elegivel, o INPI concedera o registro e emitird um certificado. A partir
desse momento, a marca estara legalmente protegida (BIZ LATIN HUB 2020; LOCUS
IURIS 2020; ACDR 2022; GUEDES 2022).

- Manutencdo do registro: Para manter a protecdo legal da marca, é
necessario utiliza-la de forma continua e consistente. Se a marca néo for usada
durante um periodo consecutivo de cinco anos ap0s seu registro, terceiros poderéo
apresentar pedidos de cancelamento com base na falta de uso da mesma (ACDR
2022; IGERENT 2023).

E importante destacar que o processo de registro de uma marca no Brasil
pode sofrer de lentidao, levando em média 3 (trés) anos ou mais desde sua solicitacdo
até seu efetivo registro (ACDR 2022; IGERENT 2023). Além disso, é fundamental que
a marca seja utilizada regularmente para manter sua protecao legal. Do contrério, se
for comprovado que a marca néo é utilizada de forma continua por um periodo de 5
(cinco) anos apds 0 seu registro, outras pessoas podem entrar com acgles para
cancelar o registro da marca com base na sua falta de uso (ACDR 2022; IGERENT
2023).

Também, vale destacar que segundo Leon (2022) frisa em seu artigo, €
conveniente e até mesmo necessario para a Administracdo Publica registrar suas
marcas, no sentido de evitar que particulares se apropriem ou se aproveitem do signo
criado, ja que a insercdo da marca na base de dados do INPI permitird que seus
examinadores tenham condi¢des de negar eventual pedido de registro de marca igual

ou semelhante formulado por particular.

4.6.Licenciamento dos simbolos representativos.
De acordo com Ant6nio Junior (2021), em momentos de escassez de recursos

or¢camentérios e financeiros, a utilizagéo dos ativos econdmicos tangiveis e intangiveis
pode ser uma importante alternativa de fonte de recursos financeiros para a
Administracéo Publica. Isso ocorre porque ao explorar esses ativos, € possivel gerar
receitas que podem ser investidas em politicas publicas voltadas para areas como
saude, educacdo, seguranca publica e habitacdo. Além disso, essa abordagem
oferece a vantagem para aumentar os recursos do Tesouro sem a necessidade de

aumentar ainda mais a, ja alta, carga tributaria brasileira.
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Essa pratica em si ndo é relativamente nova, existindo varias previsoes legais
no direito brasileiro que contemplam a alienacdo gratuita ou onerosa de bens
pertencentes a Administracdo Publica direta e indireta. Isso inclui a venda de bens
moveis e imdveis, bem como permissfes, autorizacbes e concessdes para uso de
bens publicos e prestacao de servigos publicos. Além disso, no campo da propriedade
intelectual do Estado, temas como naming rights! sobre bens publicos, franchising e
licenciamento de marcas e patentes da Administracdo Publica, também, ilustram as
possibilidades juridicas para explorar esses ativos econémicos. (ANTONIO JUNIOR,
2021).

Nesse sentido, € importante discutir e ampliar um pouco mais o entendimento
sobre o licenciamento de marcas. Essa forma de licenciamento envolve a permissao
do proprietario de uma marca, imagem ou simbolo para que outra pessoa ou empresa
utilize sua propriedade intelectual mediante o pagamento de uma taxa. O
licenciamento pode ser exclusivo ou ndo exclusivo, e as implicacdes legais e
econdmicas variam dependendo do tipo de acordo. A seguir estao alguns exemplos
de licenciamento de marcas, imagens e simbolos distintivos, juntamente com suas

implicacdes legais e econdmicas:

- Contrato de uso de marca: Um acordo em que o proprietario de uma marca
permite que outra pessoa ou empresa use a marca em troca de pagamento. O contrato
pode ser exclusivo ou nao exclusivo e geralmente inclui termos especificos sobre
como a marca pode ser usada e por quanto tempo. Também podem estar presentes
clausulas sobre royalties, pagamentos antecipados e outras questdes financeiras (DE
SOUZA, 2018; CARNEIRO, 2011).

- Uso da marca sob a perspectiva da integridade: Analisa os impactos do uso
da marca pelo proprietario ou por terceiros considerando sua integridade. O uso
inadequado da marca pode prejudicar sua distincdo em relacdo as marcas
concorrentes, diminuindo assim sua capacidade distintiva no mercado. O estudo
também aborda os direitos relacionados a marca, incluindo o sistema de protecdo da

mesma e outros direitos associados a sua utilizagdo (MACHADO, 2013).

1 Naming Rights é uma pratica entre empresas que compram ou alugam o nome de algum
estabelecimento. Isso significa que locais como centros de eventos esportivos podem ser batizados
com o nome de uma empresa ou de algum produto relacionado a ela. Disponivel em:
<https://raddar.digital/blog/naming-rights-voce-sabe-0-que-er>. Acesso em 15 nov 2023.
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Em resumo, um contrato de licenciamento ir4 autorizar a um terceiro a
explorar economicamente um direito de propriedade especifico — neste caso, uma
marca — durante um periodo determinado, seja gratuitamente ou mediante pagamento
de taxas (royalties), sem que o licenciante abdique do direito de propriedade, em
conformidade com a norma que impede a transferéncia do patriménio publico afetado
(ANTONIO JUNIOR, 2021).

4.7.Licenciamento de marcas da Administracdo Publica.
Como mencionado em varias ocasifes neste estudo, ha diversas instituicdes

publicas que se destacam na sociedade e inspiram confiancga, respeito, admiracéo e
orgulho. Portanto, é crucial proteger sua imagem e reputacao.

Nesse sentido, é relevante considerar exemplos nacionais e internacionais de
licenciamento de marcas pela Administracao Publica, demonstrando a possibilidade e

sua viabilidade para a sua implementacao pratica, legal e regular.

4.7.1. Na esferainternacional vale destacar:
4.7.1.1. NASA — (National Aeronautics and Space Administration)

A NASA, National Aeronautics and Space Administration, agéncia do Governo
Federal Americana que tem por razdo de existir a realizacdo de pesquisas e
implementacédo de programas de exploracao espacial, responsavel pela administracao
nacional de aeronautica e espaco. A instituicAo possui imagens e logomarcas

mundialmente conhecidas, dentre elas a mais emblemética a segui em destaque.

Figura 13 — Marca da NASA

Fonte: site da NASA
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Todo o seu prestigio e destaque mundialmente reconhecido, despertam o
interesse de pessoas de todos os cantos do mundo, e em consequéncia disso sua
imagem estampa uma grande quantidade e variedade de itens mundo a fora, como
pecas de vestuario (exemplo: camisetas, moletons, toucas, bonés etc.), a itens como
cadernos, posteres, canecas, dentre muitos outros produtos comercializados
diariamente nas ruas dos quatro cantos do mundo.

De acordo com a NASA regulations for merchandising requests, é possivel
obter o uso licenciado de sua marca (e apenas dela) mediante pedido formal, que é
submetido ao exame do NASA’s Office of Communications at NASA Headquarters,
com o detalhamento de descricdo do uso pretendido e, se possivel, com o layout a
ser utilizado no produto que pretende produzir, além do atendimento de todas as
politicas de uso estabelecidas?. Isso porque o uso da marca requer aderéncia, pelo
licenciado, a padrées minimos de uso, com destaque a emblemas e imagens, que
devem seguir estritamente os padrées da agéncia relativos a tamanho, cor, design
etc. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

O inusitado é o fato de ser uma agéncia governamental, a NASA optou pela
gratuidade e pelo carater ndo exclusivo da licenca, pois a estratégia é promover a

agéncia. Vale destacar que se trata de uma politica interna desta agéncia, e ndo

impedimento _legal, ja que a mesma agéncia espacial oferta licenciamento, com

cobranca de royalties, de propriedade industrial sobre as inUmeras patentes
requeridas e concedidas, em carater exclusivo ou ndo, para empresas que pretendem
ter acesso a inovacfes tecnoldgicas com vistas a posterior emprego industrial e
comercial (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Ainda, Anténio Junior (2021), cita que com efeito, que se tem é um contrato
de licenciamento gratuito de marcas da agéncia espacial, mediante a prévia analise
da proposta de emprego pelo interessado, a fim de se evitar a associagéo da imagem
da agéncia espacial em produtos inconvenientes, como bebidas alcodlicas e tabaco.
Ao se constatar o uso indevido ou ndo autorizado, é infrator é notificado legalmente
com a opcéao de regularizacdo, sob pena de retirada imediata do produto ou servi¢o
do mercado, tratando-se de um relevante exemplo de exploragdo econdmica de marca

publica oriundo do direito estrangeiro.

2 As politicas de licenciamento de marcas e demais signos da NASA constam do sitio eletrénico.
<https://www.nasa.gov/audience/formedia/features/Merchandising_Guidelines.html>. Acesso em: 15 ago. 2023.
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4.7.1.2. FDNY - (Fire Department of the City of New York)
Segundo abordado por Antdnio Junior (2021) o Fire Department of the City of
New York, é a maior unidade de Corpo de Bombeiros dos Estados Unidos da América,
e conhecida como uma das instituicbes de combate a incéndio mais qualificadas no
mundo, tem por finalidade institucional promover protecéo e atendimento emergencial
a residentes e visitantes da cidade de Nova lorque3. Suas marcas sdo objeto de
registro junto a United States Patent and Trademark Office (USPTO)%.

Figura 14 — Marca FDNY

. OEFART,,
& Ty OF
= HEW YORK

Fonte: site FDNY

Figura 15 — Marca FDNY no USPTO

50 4 COMERDIC 20001000
1 PRIVEIRD S0 40 COMERCAC, 19640000

o
[T T ) TR e ) I

Fonte: Site USPTO

8 InformacGes obtidas no sitio eletrénico do Fire Department of the City of New York, disponivel em:
<https://www1.nyc.gov/site/fdny/about/overview/overview.page>. Acesso em: 20 ago. 2023.
4 Disponiveis, respectivamente, em <https://tmsearch.uspto.gov/bin/showfield?f=doc&state=4808:wihhzk.2.1>
Acesso em: 20 ago. 2023.
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Depois do ataque de 11 de setembro de 2001, devido ao sacrifico de muitos
bombeiros no resgate as vitimas do atentado ao World Trade Center, houve um
significativo aumento no volume de vendas de variados artigos de consumo com a
marca FDNY, com itens como: bonés, camisetas, brindes, brinquedos etc., com
desrespeito as regras de protecéo a propriedade industrial, em destaque a marca, fato
gue levou a instituicdo a divulgar, no seu site, a necessidade de prévio licenciamento
para sua legitima exploracdo. Para tanto, foi criada a fundacdo de apoio New York
Fire Department Foundation — FDNY para manufatura e venda de produtos variados
gue contam com as marcas nominativas e figurativas da FDNY, a exemplo de itens

de vestuario e brinquedos:

Figura 16 — Loja da FDNY 1

@ FONYShoj

Welcome.to  new s week:
o S h Op  15% OFF EVERYTHING

ACKFRIDAY23
S ONLY

e e e e

Fonte: Site FDNY>5

5 Disponivel em: https://www.fdnyshop.com/. Acesso em: 20 ago. 2023.
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Oportuno citar que toda a receita obtida com a comercializacédo de produtos e
o licenciamento de marcas, coordenada pela fundacéo de apoio, é revertida em favor
da Fire Department of the City of New York, tratando-se de significativo exemplo de
exploracdo econdmica de marca que, embora diretamente vinculada a prestacao de
um servico publico de competéncia da Administracdo Publica Direta, serve de objeto
a contratos de licenciamento enquanto fonte de custeio a uma atividade de indiscutivel
relevancia publica e social (ANTONIO JUNIOR, 2021).

4.7.2. Na esfera nacional vale destacar:
Embora haja uma quantidade limitada de casos em que marcas da

Administracdo Publica no Brasil séo licenciadas, foi possivel, depois de exaustivo
levantamento, identificar alguns exemplos de relevancia para o presente estudo.
Esses casos surgem de processos administrativos em licitagdes do tipo concorréncia,
onde a proposta com o melhor valor econdmico inclui uma oferta de royalties mais
alta. Como, também, existe casos com a possibilidade de realizar um chamamento
publico, sem a necessidade de licitacdo, para o credenciamento de empresas privadas
para permitir que qualquer interessado possa explorar a marca do ente publico
mediante a contrapartida de pagamento monetario.
4.7.2.1. METRO - Companhia do Metropolitano de S4o Paulo

A Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (METRO) é uma empresa
estatal controlada pelo Estado de Sdo Paulo. Seu objetivo é operar e expandir a rede
de metrd e planejar o transporte de passageiros na regidao metropolitana da cidade de
Séo Paulo. Suas marcas estdo registradas no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), incluindo a marca “METRO” (ANTONIO JUNIOR, 2021).
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Figura 17 — Marca METRO junto ao INPI

Marca

No do Processo: 816928428

Situacdo: Registre de marca em viger

Apresentagdo: Mista
Natureza: De Servico
Classificacéo Internacional de Viena
Edigdo Cédigo Descrigio

4 24.15.1 Uma flecha

4 26.7.1 Circulos ou elipses com um ou mais segmentos efou setores de circulos ou elipses
Classificacdo de Produtos/Servigos

Classe Nacional Sub-Classe Nacional Especificaggo Sub-Classe Nacional

30 Servigos de transporte de passageiros, viagem e turismo.

38
40 Servicos auxiliares do transporte em geral e da armazenagem.

Titulares
Nome
Titular(1): COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAQ PAULO METRO

Representante Legal
Nome
Procurador: J.BARONE E PAPA, ADVOGADOS ASSOCIADOS

Datas
Data de Depdsito Data de Concessdo Data de Vigéndia
19/11/1992 19/09/1995 19/09/2025

Fonte: Site INPI6

Segundo Anténio Junior (2021), a exemplo da experiéncia de outros metrds
de capitais do mundo, como: Londres, Nova lorque, Toéquio e Madri, a estatal paulista
estabeleceu regras para o licenciamento e exploragao de suas marcas, mapa de rede,
imagens e icones arquitetdénicos do sistema metroviério, constantes no Regulamento
de Exploracédo de Marca (REBRAND)’, que adota o modelo de credenciamento para
permitir a adesdo de qualquer empresa privada que tenha por objeto atuacdo nos
ramos de “vestuario, escritério, recreagao, souvenires e literario/impressos (artigo 1°,
Paragrafo 2°) e que atenda aos requisitos de qualificacdo impostos no seu artigo 3°.

De acordo com o0 REBRAND, o contrato de licenciamento, em carater nao

exclusivo, prevé o pagamento de royalties equivalentes a 9%, quando o design do
produto for desenvolvimento pelo METRO, e de 7%, quando desenvolvido pela
empresa licenciada. Nesse sentido, aqui trata-se de exemplo de exploracdo
econdbmica de marcas da Administracdo Publica indireta de Direito Privado, mediante
contrato de licenciamento celebrado com empresas que preencham 0s requisitos

definidos para seu credenciamento e que demonstrem interesse no modelo de

® Disponivel em
<https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServletController? Action=detail & CodPedido=692773> Acesso
em: 20 ago. 2023.
" Regulamento disponivel em: <http://www.metro.sp.gov.br/negocios/pdf/rebrand-2013.pdf. Acesso em: 20
ago. 2023.
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negocio, que, além de constituir fonte de receita, contribui para a divulgacao positiva
da empresa, consequentemente, da cidade de S&o Paulo (ANTONIO JUNIOR, 2021).
4.7.2.2. EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Por meio do Edital 30/202188, a Embrapa, empresa publica criada pela Lei
Federal 5.851/72 e vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
deu inicio a processo de credenciamento de produtores interessados na obtencéo de
licenga ndo exclusiva, intransferivel e onerosa, do direito de uso da marca “Tecnologia
Embrapa” em mistura de sementes das cultivares BRS CAMPO GRANDE (80%) e
BRS CAMPO GRANDE Il (20%), objeto de registro junto ao INPI.

Figura 18 - TECNOLOGIA EMBRAPA no INPI

m BRASIL Acesso a informagdo Participe Servigos Legislagdo Canais
Instituto Nacional da

Propriedade Industrial

Ministério da Economia

Consulta 4 Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: No.Processo | Marca | Titular | Cod. Figura ] 1/o0

Marca

NO do Processa: 829061304

Marca: TECNOLOGIA EMBRAPA

Situacéo: Registro de marca em vigor

Apresentacdo: Mista

Natureza: De Servico

Apostila : SEM DIREITO AO USQ EXCLUSIVO DA PALAVRA "TECNOLOGIA".

Classificac@o de Produtos / Servicos
Classe de Nice Situacgo da Classe Especificagdio
NCL(8) 42 Vide Situagdo do Processo ENGLOBA TODOS OS5 PRODUTOS RESULTANTES DE PESQUISA EM BUSCA D...

Classificac&o Internacional de Viena

Edicdo Caodigo Descricdo
4 5.3.14 Uma folha
4 26.1.16 Circulos ou elipses com outros elementos figurativos
4 27.5.1 Letras apresentandc um grafismo especial
Titulares
Nome
Titular(1): EMBRAPA - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA

Representante Legal

Nome
Procurador: 0 PROPRIO.
Datas
Data de Depdsito Data de Concess&o Data de Vigéncia
22/12/2006 20/10/2009 20/10/2029
Fonte: Site INPI®
8 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/documents/1355719/0/Processo+de+oferta+30-

2018+Estilosantes+BRS+Campo+Grande+l+e+BRS+Campo+Grande+11/08094b68-b990-2ca8-bbf5-
1b31a8e19592>. Acesso em: 20 ago. 2023.

% Disponivel em: <

https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServiletController? Action=detail&CodPedido=2119146 >. Acesso
em: 20 ago. 2023.
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Conforme destaca Antonio Junior (2021), o modelo econémico da contratacéo
parte da possibilidade de aquisicdo, por quaisquer pessoas juridicas que preencham
os requisitos de habilitagdo previstos em edital, de um Unico lote destas cultivares,
resultantes de excesso de producdo da licenciante, pelo preco fixo de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais — item 2.1 do edital), para que possam ser misturadas a
sementes produzidas ou aquiridas de terceiros pelos proprios interessados, e
vendidas no mercado, com a aposi¢cao, via contrato de licenciamento, da marca de
propriedade da EMBRAPA.

Em contrapartida, o licenciado se obriga ao pagamento de royalties fixos
equivalentes a 4% da receita obtida com a venda da mistura de sementes expressa
em nota fiscal, deduzido o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
eventualmente incidente na operagao (item 5.1 do edital) (ANTONIO JUNIOR).

Assim, trata-se de mais um exemplo de exploracdo de marcar da
administracdo Publica pela via do licenciamento regulado pela Lei Federal 9.279/96,
mediante credenciamento de toda e quaisquer empresas que venham a preencher os
requisitos de habilitacdo previstos no edital e que tenha interesse em aderir ao edital
de chamamento, publicado sem prévia licitacdo, portanto inexigivel (ANTONIO
JUNIOR).

4.7.2.3. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Por meio de busca no sitio eletrénico do INPI, por meio de consulta por Titular
“Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento”, a pesquisa traz como resultado
0 registro de algumas marcas em vigor para este 6rgao publico, conforme figura a

seqguir:
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Figura 19 — Resultado Pesquisa no INPI

BRASIL Acesso a informacéo Participe Servigos Legislacdo Canais
Instituto Nacional da

Propriedade Industrial

Ministério da Economia
Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: Pesquisa Basica | Marca | Titular | Cod. Figura ]
RESULTADO DA PESQUISA (13/02/2024 as 18:45:18)

Foram encontrados 6 processos que satisfazem a pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.

Nimero Prioridade Marca Situagdo Titular Classe
Registro de e . -
Ministério da Agricultura, Pecudria e
91213400305/01/2017 0 AGRO+ ® marca em Tt NCL(10) 45
vigor
Pedido de
registro de
marca 3
BRAZIL Agro GOOD FOR h A MINISTERIO DA AGRICULTURA,
914500619 13/04/2018 () NATURE % indeferido PECUARIA £ ABASTECIMENTO NCL(11) 42
(mantido em
grau de
recurso)
EMBRAPA-EMPRESA BRASILETRA DE
Registro de PESQUISA AGROPECUARIA
92138107720/11/2020 () Bioinsumos (R)  marcaem ] NCL(11) 09
vigor MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO
Registro de :
MINISTERIO DA AGRICULTURA,
92529149822/12/2021 o TRICOVAB ® Eggia em PECUARIA E ABASTECIMENTO NCL(11) 05
Rl MINISTERIO DA AGRICULTURA,
926364596 18/04/2022 0 CACAU CARBONO NEUTRO X definitvamente - T ENTO NCL(11) 42
arquivado
Aguardando
pagamento da c
- MINISTERIO DA AGRICULTURA,
92815909427/09/2022 () CACAU CN BRASIL v gc::zc:ssao (BM  oECUARIA E ABASTECIMENTO NCL(11) 30
Fonte: Site INPI
Figura 20 — Resultado Pesquisa no INPI
BRASIL Acesso a informacéo Participe Servigos Legislagdo Canais

Instituto Nacional da

Propriedade Industrial

Ministério da Economia
Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: Pesquisa Basica | Marca | Titular | Cod. Figura ]
RESULTADO DA PESQUISA (13/02/2024 s 18:52:20)

Foram encontrados 2 processos que satisfazem & pesquisa. Mostrando pégina 1 de 1.

Numero Prioridade Marca Situacdo Titular Classe
Registro
de B
BRASIL CERTIFICADO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
90477319104/05/2012 @ pecyyania bE QUALIDADE B mara  oecipia £ ABASTECIMENTO JIELIT 2
vigor
Registro
de .
BRASIL CERTIFICADO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
90477320504/05/2012 () AGRICULTURA DE QUALIDADE ~ ® M1 pe - ARIA £ ABASTECIMENTO NCL(10) 42
vigor

Fonte: Site INPI

4.7.2.4. Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Por meio de busca no sitio eletrénico do INPI, por meio de consulta por Titular
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“Ministério da Ciéncia e Tecnologia”, a pesquisa traz como resultado o registro de

algumas marcas em vigor para este 6rgao publico, conforme figura a seguir:

4.7.2.5.
Por meio de busca no sitio eletrénico do INPI, por meio de consulta por Titular

Figura 21 — Resultado Pesquisa no INPI

MNimero Pricridade Marca

INSTITUTO NACTIONAL DE

e A PESQUISAS DA AMAZONIA INPA

203129736 18/11/2010 PESQUISAS DA AMAZONTA

90312977918/11/2010 () EDITORA INPA

90312980918/11/2010 0 ACTA AMAZONICA

90312983215/11/2010 () EDITORA INPA

90313003318/11/2010 () BOSQUE DA CIENCIA

INPA INSTITUTO NACIONAL DE

90313024618/11/2010 () s DR AHATBNIA

INPA TNSTITUTO NACTIONAL DE

90313044018/11/2010 () PESOUISAS DA AMAZGONIA

INPA INSTITUTO NACIONAL DE

50313058018/11/2010 () PESQUISAS DA AMAZONIA

INPAINSTITUTO NACIONAL DE

®

Situacdo
Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de

) marca

em
vigor

Registro
de
marca
em
vigor

Titular

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(8) 42

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(3) 16

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(9) 16

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(3) 16

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(3) 41

MINISTERIQ DA CIENCIA E TECHOLOGIA NCL(9) 41

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(3) 35

MINISTERIQ DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(9) 42

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NCL(3) 41

Fonte: Site INPI

Classe

Ministério da Justica e Seguranca Publica

“Ministério da Justica e Seguranca Publica”, a pesquisa traz como resultado apenas 1

(um) pedido de registro de marca arquivada por falta de cumprimento de exigéncia de

meérito, ou seja, 0 6érgdo publico ndo atendeu a exigéncia de mérito despachado pelo

INPI, para dar prosseguimento ao pedido em pauta, conforme figura a seguir:
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N= do Processo:

Marca:

Situacio:

Apresentacio:

Matureza:

Figura 22 — Resultado Pesquisa no INPI

919313299

V.ILG.LA PROGRAMA NACIOMAL DE SEGURANCA NAS FRONTEIRAS

Pedido definitivamente arquivadao

Mista

Produtos efou Servico

Classificacdo de Produtos / Servicos

Classe de Nice

NCL(11) 45

Situacdo da Classe
Vide Situacdo do Processo

Classificacao Internacional de Viena

Espedficacdo
\.LG.IA.[Vigilanca, Integracdo, Govemnanga, Interoperabili...

Edicédo Cadigo Descrigdo
4 26.3.23 Linhas ou faixas formando um dngulo
4 27.54 Letras adomadas ou decoradas com desenho
4 27.5.17 Letras em caracteres cheios
4 27.5.25 Letras ap do algum outro grafi: especial
Titulares
Nome
Titular(1): MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA
Representante Legal
Noeme
Datas
Data de Depdsito Data de Concessdo Data de Vigéncia
01/03/2020
Petictes
Pao Protocolo Data Img Servico Clientz Delivery Data
v 850200063985 01/03/2020 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA -
Publicactes
. Inteiro
RPI  DataRPI Despacho Certificado Complemento do Despacho

2618 09/03/2021

2596 06/10/2020

2569 31/03/2020

Ainda, em pesquisa

Teor
Arguivamento
definitivo de
pedido de
registro por
falta de
cumprimento
de exigéncia
de mérito

Detalhes do despacho: Reapresente a especificaciio de acordo com a MCL 45 reivindicada, observando

Exigéncia de
mérito

os exemplos listados na classificagdo internacional e nas listas auxiliares, ou utilzando-os coma
- - parametro, uma vez que a espedificacdo apresentada na peticdo inicial € genérica, imprecisa e nio segue

os padries de especificacde do classificador internacional. Os exemplos listados na classificacdio e nas
listas auxiliares estdo disponiveis na pagina eletrénica do INPI [www.inpi.gov.br]. Cumpra na NCL 45.

Publicacio de
pedido de
registro para
oposicio

Fonte: Site INPI

por titular somente pelo nome “Ministério da Justica”,

surge um pedido de registro de 2013, que foi deferido em 2015, mas neste mesmo

ano foi arquivado o pedido, devido ao motivo de falta de pagamento da concessao.
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Figura 23 — Resultado Pesquisa no INPI

Marca

M° do Processo: 905352572
Marca: EMAM - Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo
Situagdo: Pedido definitivamente arquivado
e aconel o Nedlacdo o Concliado
Matureza: De Servigo
Classificacdo de Produtos / Servicos

Classe de Mice Situacdo da Classe Espedificacdo

NCL{10) 41 Vide Situacdo do Processo Conferéncias (Organizacdo e apresentacdo de -) - [Informacdo...
Classificacéo Internacional de Viena
Edicdo Codigo Descricdo
4 26.1.4 Dois circulos, duas elipses, um dentro do outro
4 26.11.2 Duas linhas ou faixas
Titulares
Nome

Titular{1): MINISTERIO DA JUSTICA

Representante Legal
Nome

Procurador: 0 PROPRIO.

Datas
Data de Depdsito Data de Concessdoe Data de Vigéncia
27/09/2012
Petictes
Pgo Protocalo Data Img Servico Cliente Delivery Data
v 850120165634 27/09/2012 = 389 MINISTERIO DA JUSTICA

Publicacées

Inteiro

RPI  Data RPI Despacho  Certificado
Teor

Complemento do Despacho

Arquivamento
definitive de
pedido de
2342 24/11§2015 registro por
falta de
pagamenta da
concessdo
Deferimento
do pedide
2201 12/03 /2013 003

2321 30/06/2015

Fonte: Site INPI

4.7.2.6. Ministério das Relacdes Exteriores
Por meio de busca no sitio eletrénico do INPI, por meio de consulta por Titular
“‘Ministério das Relacbes Exteriores”, a pesquisa traz como resultado registro de

marca em vigor, conforme figura a seguir:
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Figura 24 — Resultado Pesquisa no INPI

Marca
M@ do Processo: 922023107
Marca: Institute Guimardes Rosa
Situacdo: Reqistro de marca em vigor
Apresentacdo: MNominativa
Natureza: Produtos e/ou Servigo
Classificacdo de Produtos [ Servicos
Classe de Nice Situacdo da Classe Especificacdo
NCL{11) 41 Vide Situacdo do Processo Organizacdo de exposigdes para fins culturais ou educativos;...
Titulares
Nome
Titular{1): MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Representante Legal
Nome
Datas
Data de Depdsito Data de Concessdo Data de Vigéncia
08/02/2021 30/11/2021 30/11/2031
Prazos para prorrogacio de registro de marca
Prazo Ordinario Prazo Extraordingrio

Inicio 01/12/2030 01/12/2031

Fim 30/11/2031 30/05/2032
Petictes

Pao Protocolo Data Img Servico Cliente Delivery Data

800210396873 12/11/2021 = 372 MIMISTERIO DAS RELACGES EXTERIORES =

350210050658 0&/02/2021 - 389 MINISTERIO DAS RELA(;EJES EXTERIORES
Publicacies

Dados atualizados até 06022024 - N® da Revista: 2770
Fonte: Site INPI

4.7.2.7. A marcaregistrada NATAL LUZ GRAMADO

Segundo Leon (2022), a marca Natal Luz Gramado € registrada pela
Prefeitura Municipal de Gramado no Estado do Rio Grande do Sul, para atividades
relativas, em resumo, a organizacdo de eventos e espetaculos, processos n°
903319098 e 904046621.

Essa marca é reconhecida nacionalmente e, apesar de outros municipios
utilizarem a expressao “Natal Luz”, inclusive em outras marcas registradas, ela ja esta
associada aos eventos promovidos na cidade de Gramado/RS. Quem ja teve
oportunidade de estar na cidade durante os eventos do “Natal Luz de Gramado”
consegue entender bem a for¢ca dessa marca. Ela envolve inUmeros patrocinadores e
mobiliza o turismo nacional e internacional, gerando relevantes investimentos para a
cidade. (LEON, 2022).
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4.7.2.8. A marca Canela Paixdo Natural

O municipio de Canela no Estado do Rio Grande do Sul, vizinho de Gramado,
também protegeu sua marca “Canela Paixao Natural”’. Municipio gaicho que possui
belezas naturais, a cidade esta investindo no turismo natural e de aventura, e ja obteve
éxito no registro de marca em diversas classes de produtos, todas voltadas para
fabricacdo e comércio de produtos locais (processo n° 920964745. 920964559,
920964516, 920964435, 920964400), o que tem fomentado a economia local. (LEON,
2022).

4.7.2.9. Marcaregistrada Sou + Sao Chico

A Prefeitura de Séo Francisco do Sul/SC, também providenciou o registro da
marca desenvolvida com foco na valorizacdo da cidade e potencializacdo do
sentimento de pertencimento da populagéo “Sou + Sdo Chico” (processos 918600880
e 918601002). (LEON, 2022).

De acordo com informacdes divulgadas pela Prefeitura, o Municipio publicou
uma “chamada publica” de credenciamento para licenca de uso da marca (Edital
002/2020), o que permitiria que interessados comercializassem produtos com o signo.
Contudo, o Edital foi anulado, assim pressupfe que ele deveria ter algum vicio
insanavel ou ilegalidade no ato. (LEON, 2022).

Por outro lado, o credenciamento, previsto expressamente pela Nova Lei de
LicitacOes (artigo 6°, XLIII da Lei 14.133/2021) trata-se do processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 0rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.
(LEON, 2022).

Para Leon (2022), no caso do credenciamento para utilizacdo da marca
publica, o objeto poderia ser a promocéo e divulgacéo do signo registrado através de
parametros fixados pela propria administracdo publica, inclusive com a

comercializacao de produtos.

4.7.2.10. Franquias de Empresas Publicas
O franchising, segundo PEREIRA (1998), € “contrato pelo qual uma pessoa

obriga-se a realizar mediante retribuicdo, mas sem subordinacdo hierarquica, e com
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carater de habitualidade, operacdes mercantis por conta de outra, em zona
determinada”. Contempla autorizacdo dada pelo titular de um nome e marca,
denominado franqueador, para que outro, denominado franqueado, as utilize por
tempo determinado mediante remuneracdo, agregada a “prestagdo de servicos de
organizacdo e métodos de venda, padronizacdo de materiais, e até de uniforme de
pessoal externo”, definicao alinhada a exploracao de atividade econdémica de cunho
empresarial e que, em principio teoricamente, distanciar-se-ia das atividades
desenvolvidas pela Administracdo Pubica direta e indireta.

Para DI PIETRO (2007), ao se referir a possibilidade de celebracdo de
contratos de franquia pela Administracdo — que no seu bojo envolvem licenciamento

de marca — traz que:

“[...] o fato de ndo haver uma legislacdo especifica disciplinando os contratos
de franquia na Administracdo Publica ndo impede a adog¢éo do sistema, da
mesma forma que a celebracdo de contratos de concessdo sempre foi feita
independentemente da existéncia de lei sobre o assunto, prevista desde a
Constitui¢céo de 1934 (art. 137).”

E, apesar de ressaltar dificuldades quanto a este modelo, em especial quanto
a necessidade de cessédo de uso de marca, o que se adaptaria mal a Administracéao
Plblica Direta, Autarquica e Fundacional por ndo ser titular de sinal distintivo que
comportaria aposi¢cao sobre produtos ou servigos, com forte inflexdo de institutos de
Direito Privado, DI PIETRO (2007) sustenta que:

“[...] ndo é demais lembrar que o surgimento de novos modelos contratuais
no ambito da administracdo publica corresponde a evolucdo do direito
administrativo, principalmente na parte dos contratos. Enquanto no Direito
Administrativo tradicional, mais autoritério, prevaleciam os atos unilaterais da
Administracéo, hoje a tendéncia € no sentido da preferéncia pelos contratos”

Fato € que a franquia de servigos publicos no Brasil, como licenca de uso de
marca, constitui realidade consolidada. Embora a competéncia material para a
exploracéo de servigos postais seja Unica e exclusivamente da Unido Federal (art. 21,
X, CF/88), a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT),
autorizada pela Lei Federal 11.668/08, celebra contratos de franchising® com

particulares, que contemplam uso autorizado da marca “CORREIOS” e emprego

10 Disponivel em:< https://www.correios.com.br/novafranquia> Acesso em 19 nov. 2023.
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obrigatdrio do trade dress!! estabelecido pelo franqueador nas agéncias postais:

Figura 25 — CORREIOS

Loja de Correios P | :
Franqueada W A

<] /
Cgrrelos . /

Junte-se ao maior parceiro -
do e-commerce nacional!

Fonte: Site ECT12

Os Correios oferecem uma oportunidade para as pessoas se tornarem
franqueadas, com um investimento inicial a partir de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais). A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) tem

mais de 30 (trinta) anos de experiéncia como franqueadora no mercado,

celebrando contratos de 10 (dez) anos com os franqueados. Estimativas indicam que
os franqueados podem ter um faturamento anual a partir de R$ 3 milh&es, gracas a
alta demanda por servicos de encomendas impulsionada pelo crescimento do e-
commerce — vocé pode encontrar mais informacfes na pagina dedicada as Novas
Franquias dos Correios.

Com base nesse estudo, ndo ha motivos juridicos contrarios ou
desabonadores em relagdo a exploracdo econdmica de marcas da Administracdo
Publica. E certo que a prestacdo de servicos publicos constitui uma atividade
econdbmica em sentido amplo. Por outro lado, as marcas que as identificam possuem
protecao juridica e podem ser exploradas economicamente, principalmente por meio
de contratos de licenciamento (ANTONIO JUNIOR, 2021).

11 "Trade Dress": € um conceito relacionado ao direito de propriedade industrial, representando a
imagem de uma marca, produto ou servigo. Originado nos Estados Unidos, ndo possui uma lei
especifica no Brasil. Refere-se a forma como um produto é apresentado no mercado, sendo essencial
para a defesa da propriedade intelectual. Sua violagdo é baseada em constru¢des doutrinarias e
jurisprudenciais, ndo decorrendo de previsédo legal expressamente. O "trade dress" destaca-se pela
sua importancia na diferenciacdo visual de produtos e na defesa contra imitagdes. Disponivel em:<
https://lwww.jusbrasil.com.br/artigos/voce-sabe-o-que-e-trade-dress/121943290> Acesso em: 21
ago.2023.
12 Disponivel em: <https://www.correios.com.br/novafranquia> Acesso em 19 nov. 2023.
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De fato, o embasamento legal para o exercicio desse direito esta expresso no
artigo 139 da Lei Federal n® 9.279/96: “[...] o titular do registro ou depositante do pedido
podera celebrar contrato de licenca para uso da marca, sem prejuizo do seu direito de
exercer controle efetivo sobre as especificagbes, natureza e qualidade dos respectivos
produtos ou servicos". E, como ja mencionado anteriormente, o registro de marcas da
Administracdo Publica Direta e Indireta, tanto de Direito Publico quanto de Direito
Privado, € claramente reconhecido pelo legislador (artigo 128 da Lei Federal
9.279/96). As consequéncias legais desse ato, conforme descritas nos artigos 130, Il
e 139 da mesma lei federal, ndo podem ser negadas sob qualquer circunstancia. Caso
contrario, estaria ocorrendo uma negacdo injustificada desses comandos
estabelecidos por lei e uma violagdo indevida do direito de propriedade que pertence
ao Estado. Esse direito encontra sua base na Constituicdo Federal (artigo 5°, XXII,
CF/88) (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Nesse contexto, trata-se de uma medida que busca conferir a esses bens
publicos um uso mais eficiente. Isso inclui a captacdo de recursos orcamentarios
significativos e a promog¢&o do nome e imagem do Poder Publico perante a sociedade
e outros paises. No entanto, € importante respeitar os principios préprios do regime
juridico aplicavel ao Direito Publico. Isso envolve demonstrar claramente a presenca
de interesse publico e obedecer as regras estabelecidas pela Constituicdo Federal
(artigo 37, XXI) e legislacao relacionada a licitacéo publica (ANTONIO JUNIOR, 2021).

4.7.3. Busca da Marca “PRF” na Base de Dados do INPI
Ao realizar a busca da sigla “PRF” na pagina da internet do INPI, constata-se

gue duas foram a tentativas de empresas privadas em registrar tal sigla, e em ambos
os casos foram indeferidos os pedidos, sendo os mesmos classificados na situacao

de “Extintos”.

79



for tec PROFNIT Mestrado Profissional \’4

Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

Figura 26 — Busca PRF no INPI

BRASIL Acesso a informacio Participe Servigos Legislacao Canais
Instituto Nacional

da
Propriedade Industrial

Ministério da Economia

Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: Pesquisa Basica | Marca | Titular | Cod. Figura ]
RESULTADO DA PESQUISA (26/11/2023 35 18:43:15)

Marca: "PRF”
Foram encontrados 2 processos que satisfazem & pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.
Nimero Prioridade Marca Situacdo Titular Classe
816395896 18/09/1991 o PRF X Extinto NOGUEIRA S/A MAQUINAS AGRICOLAS 07 : 20
Pedido de
registro de
marea LA ROZANTE JUNIOR PROCESSAMENTO
o amads . . AL
91112544203/06/2016 () PRF X indeferide 2t RS RS NCL(10) 42
(sem
interposigdo

de recurso)

Fonte: Site INPI13

Na primeira tentativa uma empresa de maquinas agricolas entrou com o pedido
de registro nominativa de produto da marca “PRF” no ano de 1991, cujo tramite
culminou no seu registro em 25 de maio de 1993, e somente no ano de 2005, em 02
de agosto de 2005 o INPI extinguiu o referido registro com base na norma legal art.
142 da LPI.

Figura 27 — Marca PRF Processo 816395896

E&3 srasic Acesso & informagio Participe  Servigos  Legislagdo  Canais

nstituto Nacional d
Prg‘priedade Industrial
Mimsterio da Economia

Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: No Prosesso | Marea | Trular | Bacalnau. Figura ] 10

Marza
816395896
PRF
Estinto
Nominatr:
Ds Produto
Clazsificagéo de Produtos/Senvicos
Classe Nacional Stbclasse Wacianal Especificagio Subclasse Nacional
20 Wiaguinas & implementos utiizados em atvidades agropecudrias.
o . Pegas, componentes @ acessdrios de miquinas, veiculas, implementos,
ispositives & meios de transports.
Titulares
Home
Titular(1): NOGUEIRA S/A MAQUINAS AGRICOLAS
Representante Juridico
Nome
Dados
Dadas de Bepésits Dados de Concessio Dados de Vigénda
180871951 25/05/1383 25/05/2003
Peiigies
Pga  Protocolo Dades imagem | Semiga Clents Entraga | Dades
Publicacdes
PR RPIde dados Despacho mﬁﬁnda";irru Complements do Despacho
1804 02/08/ 2005 700 - INCISO EU FAQO ARTE. 142 DA LPL.
117325/05/1993 400 - - INT. CITY PATENTES E MARCAS LTDA
[pesericso Despacho I |19r01/1983 %0 - INT. CIDADE PAT. E M. LTDA
[700 Registro EXTINTO, com base na norma legal indicada. | 15/09/1992 350 - INT. CIDADE PAT. E M. LTDA
T 19/05/1992 300 - - INT. CITY PATENTES E MARCAS LTDA

Dados atuslizados até 21/11/2023 - N0 da Revists: 2759

Rua Mayrink Veiga, © - Centro - R - CEP: 20000210 :Fale(i)

Fonte: Site INP[14

13 Disponivel em:< https://busca.inpi.gov.br/pePl/servlet/MarcasServletController> Acesso em: 26 nov.
2023.

14 Disponivel em:
<https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServletController?Action=detail&CodPedido=639542>
Acesso em: 26 nov. 2023.
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Na segunda tentativa, foi feita por uma empresa de software, que protocolou o
pedido em 21 de junho de 2016, e teve seu pedido indeferido conforme despacho: “A
marca reproduz a sigla ou designacdo da Policia Rodoviaria Federal,
irregistravel de acordo com o inciso IV do Art. 124 da LPI. Art. 124 - Nao séo

registraveis como marca: IV - designacao ou sigla de entidade ou 6rgado publico,

guando ndo requerido o reqistro pela propria entidade ou 6rgdo publico”.

Figura 28 — Marca PRF processo 911125442

N® da Frocessa: 211125442

Marca: FRF P R F
Shuacioc Pedido o reglstro oo mance inceferida [sem inkerposicio de necursa) o

Apresentacaa: Mista

Hatureza: De Servica

Classificacdo de Produtos [ Senvicos
Classe de Nice SEuacio da Oasse Especiicacio
MCL{ 10} 42 Vide SHuacio do Processs Alugusl e software de computador; Andlse de sistemas [infa...

Classificac3o Internacional de \Viena

Ecigiin Cécigo Descricio
4 26.15.35 Outros sdlicos geaométricns
26.15.15 Outros pabedros
27.5.1 Letras apresengando wm grafisma espedal
Titulares
Mome
Triudan] 1} L.A. ROZANTE JUNIOR PROCESSAMENTD DE DADDOS - ME

Representantz Legal

Home

Procuradar: Cedso cie Canvalha Mallo
Datas
Data ce Depdskn Datz ce ConcessSo Data e Vigknoa
03/06{2016
F'E1i95e5
Pga Protoonia Datz Emg Serdco Chente Delvery Data
W B50160116575 03/06/2016 = = PRF SOLUCOES E FLANEIAMENTD DE NEGOCIOS EIRELL
Fublizages
Ervtedro
RPL Data RPL Despacho  Certfficado Tear Complementn co Despacho
Detalhes do despacha: A marca repraciuz 2 sighy cu cesigracia da Folicl Rodowvidria Federal,
262 13/03/ 2018 Inceferimentn ) . Imegistrivel e 2carca m o nclsa IV &0 Art. 124 ca LFL Aft. 134 - Nio s5a e stravels como marca: IV
o pecico - cesignacio ou sigl de entidade ou deglo piblico, quanca nda requerido o registeo peda prapria

enticade ou drgdo pdbloo;

Publicacao ce
petidn e
registro para

2372 2106 2016

Fonte: Site INPI1®

15 Disponivel em:
<https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServletController?Action=detail&CodPedido=3372273>
Acesso em 26 de nov. 2023.
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No tocante a designacédo do nome da instituicdo “Policia Rodoviaria Federal”, até
0 presente momento, ndo foi requerida o seu registro junto ao INPI, e a provavel
constatacdo pelo ndo pedido, pelo Orgo, trata-se da previsdo legal de que: “de
acordo com o inciso IV do Art. 124 da LPI. Art. 124 — N&o séo registraveis como marca:
IV — designacdo ou sigla de entidade ou 6rgdo publico, quando ndo requerido o

registro pela propria entidade ou Orgéo Publico”.

Figura 29 — Busca Nominal

BRASIL Acesso a informacgéo Participe Servigos Legislagdo Canais
Instthrtul‘{acional da :
Propriedade Industrial
Ministério da Economia
Consulta a Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
= Comsultar por: Pesquisa Basica | Marca | Titular | Cod. Figura ]
RESULTADO DA PESQUISA (26/11/2023 as 19:06:36)
Marca: Policia Rodoviana Federal
- Nenhum resultado foi encontrado para a sua pesquisa. Para efetuar outra pesquisa, pressione o botdo de
VOLTAR.
AVISO: Depois de fazer uma busca no banco de dados do INPI, ainda que os resultados possam parecer
satisfatdrios, nido se deve concluir que a marca podera ser registrada. O INPI no momento do exame do
pedido de regisiro realizara nova busca que sera submetida ao exame técnico que decidird a respetio da
registrabilidade do sinal.

Dados atualizados até 21/11/2023 - N? da Revista:

-
Rua Mayrink Veiga. 8 - Centro - RJ - CEP: 20090-210 Fab(D
Fonte: Site INPI6

Ainda, a Unica tentativa de pedido de registro de marca realizado pela instituicao
“DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL”, foi em 10 de maio de
2011, pedido este que foi arquivado 5 (cinco) meses mais tarde, em 11 de outubro de
2011, para a instituicio ndo cumprir no prazo legal o envio do documento
‘Regulamento de Utilizacdo”, motivo descriminado do despacho do INPI:
‘ARQUIVADO o Pedido de Registro, com base na norma legal indicada,
ENCERRANDO-SE A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.” e “PARAGRAFO UNICO DO
ART. 147 DA LPL.”, a referida norma traz que: “ Art. 147. [...] Paragrafo unico. O
regulamento de utilizagdo, quando ndo acompanhar o pedido, devera ser

protocolizado no prazo de 60 (sessenta) dias do depdsito, sob pena de arquivamento

16 Disponivel em: < https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServletController> Acesso em: 26
nov. 2023.
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definitivo do pedido.”.

Figura 30 — Busca Titular PRF

&4 BRASIL Acesso a informacéo

ia]

Fropricdade Industial

G-ul

Participe Servigos Legislacdo Canais

Consulta 3 Base de Dados do INPI

[ Iniziz | Ajuda? ]

# Consultar por: No.Processe | Marea | Titular | Cad. Figura ] ijo

W% do Processo: 903474441

Marca: Trénsita com cidadania Policia Rodowvidria Fedaral
Situacdo: Arquivado

4presentacio: Mista

Natureza: Caletiva

Classificacdo de Produtos [ Servicos
Clasze de Nica Situacio da Classe
NCL{%) 41 Vide Situac3o do Processo

Classificagdo Internacional de Viena

Edicio Codigo
a 26.1.14

Titulares

Titular{1):
Representante Legal

Procuradaor:
Datas

Data dz Dapdsite
21032011

Peticies
FPgo  Protocolo Data Img Servigo
¥ 903474441 21/03/2011 - 306

Publicactes

RPI DataRPI  Despacho C.Efl:iﬁﬂiuh_rm_lm
150 - E

o0z -

2127 11/10/2011
2105 10/05/ 2011

Marca

Especificacs
Educag3o (Informagies sobre -) [instrugio];Educacdo (Informa...

Dascrigan
Circulos ou elipses com representactes de seres humanos ou partes do corpo humano

MNome
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Moms
O PROPRIO.

Data de Concessdo Data de Vigéncia

Cliznte Celivary Data
DEPARTAMENTC DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL -

Complemento do Despache

PARAGRAFO UUNICO DO ART. 147 DA LPL

Dados ahualizados até 2111 /2023 - NO da Revista: 2759

Fonte: Site INPI
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4.7.4. Exemplos de uso indevido e/ou ndo autorizado da sigla “PRF” ou
do nome “POLICIA RODOVIARIA FEDERAL”

Exploracdo de imagem em material didatico para comercializacdo a pessoas

interessadas em patrticipar do Concurso de Admisséo a Policia Rodoviaria Federal.
Figura 31 — Anuncio na AMAZON

82 EDICAD

GRATIS

Aponte o celular para o
QRCODE e tenha acesso
ao curso on-line da
Policia Rodovidria Federal
por 7 dias

)

Além disso, tenha acesso

a materiais
complementares de

CARREIRAS VIDEOAULA E/OU PDF:
POLICIAIS - LEGISLACAO DE TRANSITO

Lingua Portuguesa Lingua Espanhola

Redacdo Direito Administrativo

Racioninio Légico-Matematico Direito Constitucional

Informética Direito Penal

Fisica Direito Processual Penal EDITORA

Etica e Cidadania Legislacdo Especifica
Geopolitica Direitos Humanos AIOGO n
Lingua Inglesa Legislagdo de Transito Concursos Plblicos

Fonte: Site AMAZON?’

Ainda na mesma pagina é possivel verificar outros materiais, livros explorando a

imagem da Policia Rodoviaria Federal para comercializagéo.

17 Disponivel em: <https://www.amazon.com.br/Policial-Rodovi%eC3%Alrio-Federal-Equipe-
AlfaCon/dp/6559183149>. Acesso em 15 nov. 2023.
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Figura 32 — Anuncio na AMAZON

C {Y & amazon.combi e

B Séies W Concusos W EB [ Consultoria2023 [ VISA (©) Whatsipp @ Compartilhe no Wh. Portal MIR &) Iniciar conversa (B Porto Sequro - Port... [l GPT [l Avaliagdo Empresar...

Clientes que visualizaram este item também visualizaram

Questdes Comentadas para Concursos Policias
- 12 Edicao 2021: PF e PRF

KIT Apostila PRF - Policial Rodovidrio +
Caderno de Testes
ek 9
’214%0, prime

Policia Rodovidria Federal - PRF - 2020
* iy 342
RG 384 rime

Policial Rodovidrio Federal - PRF Capa comum - 17 marco @ Enior para Americo - Curitiba
80620010
8¢ EDICAD 2022
A Edicao Portugués | por Equipe AlfaCon (Autor) Ver todas as opcbes de compra
GRATIS 4,8 fefedededr ~ 91 avaliagbes de clientes Ver todos os formatos & edicdes
s Adicionar a Lista
Pnlrcmnunuvmnlar:nmm n Kindle Capa Comum
. - RS 159,90 a partir de RS 176,00
Leia com nossos apps gratuitos 3 Novo a partir de R$ 176,00
E:TT"r PRF . Ha uma nova edicdo deste item:
sz Policial Rodoviario Federal: PRF
g R$ 151,59
e A AY (19)

Em estoque Patrocing

A OBRA A oportunidade é o concurso para Policial Rodovidrio Federal - Policia Rodoviaria Federal - PRF. E essencial
que a preparagdo para essa prova seja feita de forma eficaz, com bens materiais. Ou seja, nesse jogo da vida que é o
mundo dos concursos piblicos, estar bem-preparado faz toda a diferenca. Sabemos que, para vocé entrar nessa
disputa por uma vaga, seu caminho deve trilhar trés passos: preparacdo, conhecimento e aprovagao. Por isso, a
Passe o mouse para ampliar a imagem Editora AlfaCon, sempre atenta aos concursos puiblicos e preocupada com nossos concurseiros, apresenta esta obra
diferente e perfeita para vocé. Além disso, com o objetivo de tornar seus estudos mais eficientes, o concurseiro terd

1im aracen ardtic nar 7 diac BRE _ Balicial Baduidrin Fadaral Cantaridac contemnladne a |inams Bartinnocs o

Fonte: Site AMAZON?8

Ler amostra

Outro exemplo, comercializagao de “Mouse Pad PRF Brasdo Policia Rodoviaria
Federal Ergondmico com Apoio de Pulso — Persomax”, onde est4d em destaque o

brasdo da Policia Rodoviaria Federal.

Figura 33 — Anuncio na MAGALU

Fonte: Site MAGALU?®®

18 Disponivel em: <https://www.amazon.com.br/Policial-Rodovi%C3%Alrio-Federal-Equipe-
AlfaCon/dp/6559183149>. Acesso em 15 nov. 2023.
19 Disponivel em: < https://I1ng.com/HBKTB>. Acesso em 15 nov. 2023.
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E continua, “Quadro decorativo parede prf policia mdf 5 pecas alta resolucéo
com fita dupla face”, inclusive ofertada com variacdes de cor do Brasao, disponivel

para aquisi¢ao no site SHOPEE.

Quadro decorativo parede prf policia mdf 5 pecas alta resolugéao com fita

dupla face
4.7 dkkhh 43 Avaliagses 81 Vendidos Denuncial

ressoo-rssso0 R$31,85 - R$50,05 X

a 5% OFF

[ Frete Para So Paulo, Sdo Paulo

Frete R$34,06 \/

¥ graszo Azul
~z = =

80x50 90x60 115x60

Fonte: Site SHOPEE?0

Na linha de brinquedos a gama de opc¢des é variada, desde mini viaturas, 6nibus,

helicopteros, guinchos, unidades operacionais etc., em busca simples pela internet,
foi localizado no site da MAGALU o brinquedo: “Poliposto - Policia Rodoviaria Federal

— Poliplac”.
Figura 35 - Anuncio na MAGALU 1

PRF mini uop brinquedo

Fonte: Site MAGALU?!

20 Disponivel em: < https://acesse.one/iVING6>. Acesso em 15 nov. 2023.
21 Disponivel em: <https://encr.pw/xMmql>. Acesso em 15 nov. 2023.
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Figura 36 — Pesquisa no GOOGLE

gLACK D_l:iBLACKs <o, pegue ja seu cupom ¥ baixe o superapp (] retire naloja

Nossas lojas Tenha sualoja Regulamentos Acessibilidade Seguranga & Privacidade Atendimento  Comy 733838 Meus pedidos

Bem-vindo | Ver ofes ra 13
2 Maogow IR .. Qi @ B
-

== Todos os departamentos v  Ofertas do Dia Celulares Moaveis Eletrodomésticos TV e Video Informatica Black Friday Baixe o SuperApp mwm Cartdo Magalu

magawu

Poliposto - Policia Rodoviaria Federal - Poliplac

J.A Brinks
magawu
RS 124,19 norux
em 3x de RS 46,00 sem juros

Cartao de credito
sem juros

Fonte: Site GOOGLE?2

Diante a esta breve pesquisa na internet por produtos dos mais variados setores,
brinquedos, livros, apostilas, quadros etc., associado a busca por PRF ou pelo nome
Policia Rodoviaria Federal, € possivel visualizar milhares de itens diversos sendo
comercializados sem qualquer tipo autorizacdo, licenca ou controle por parte da
instituicdo publica Departamento da Policia Rodoviaria Federal. Essa fato, deixa uma
lacuna enorme no mercado, pois empresas inidbneas podem vir usar a imagem da
PRF para associar sua imagem a produtos que ndo fazem jus a instituicdo, exemplo
associar a imagem PRF a bebidas alcodlicas, copos de chopp, cigarros, séries que
venham denegrir a imagem da instituicdo, dentre outros usos indevidos.

Nessa linha, o intuito é evitar associagéo do tipo a seguir:

Figura 37 — Caneca de Chopp

L 2 .
’ -y
\m,
o,

Fonte: Site GOOGLE

22 Disponivel em: < https://acesse.one/5SWKrW>. Acesso em 15 nov. 2023.
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Até mesmo em producdes cinematograficas, novelas e séries, que porventura
venham a denegrir a imagem da instituicdo, nesta linha em 2019 ocorreu a

controvérsia entre a PRF e a série “O Mecanismo” da Netflix.

Figura 38 — PRF X Mecanismo

MECANISMO

Fonte: Site JORNAL DA CIDADE ONLINE??

Nesta obra de ficcdo que foi ao ar em 2019, a série exibe em sua segunda
temporada cenas que caluniam, difamam, e maculam a imagem institucional e de cada
Policial Rodoviario Federal. Em nota o Departamento da Policia Rodoviaria Federal

se posiciona:

“A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, responsavel pelo policiamento de mais de 70 mil
quildmetros de rodovias em todo pais e composta por cerca de dez mil
policiais rodoviarios federais, repudia a forma com que foi retratada na
segunda temporada da séria O Mecanismo.

As cenas exibidas caluniam e difamam, maculam a imagem institucional e de
cada policial rodoviario federal, que honradamente atua, diariamente, na
promogéo da seguranca viéria e no combate ao crime, contribuindo, em cada
um dos 27 estados da federacao, para a constru¢do de um pais mais seguro
e justo, com especial destaque para o fato de que a PRF é referéncia no
combate aos crimes transfronteiricos de contrabando e descaminho, sendo a
instituicdo que apreendeu em 2017 mais de 93 milh6es de magos de cigarro
e mais de 107 milhdes em 2018.7%4

23 Disponivel em: < https://www.jornaldacidadeonline.com.br/noticias/14587/prf-acusa-o-mecanismo-
de-calunia-e-difamacao>. Acesso em 26 nov. 2023.
24 Policia Rodoviaria Federal vai acionar judicialmente os responsaveis pela série "O Mecanismo" da
Netflix. Disponivel em: <https://www.jornaldacidadeonline.com.br/noticias/14587/prf-acusa-o-
mecanismo-de-calunia-e-difamacao>. Acesso em: 26 nov. 2023.
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E, ainda:

“Ademais, lamentamos e informamos que, além do fato de imputar ao érgéo
condutas antagbnicas aos seus valores institucionais, os responsaveis pelo
programa nao solicitaram e ndo possuem autorizagdo para o uso dos
simbolos institucionais da Policia Rodoviaria Federal, que sao simbolos
de uso exclusivo, sendo vedada a sua fabricacgéo, reproducéo, ou uso
sem a autorizacado formal do Diretor-Geral da PRF.

Assim, informamos que as tratativas necessarias para a provocacao judicial
dos responsaveis ja foram iniciadas, pois a PRF ndo ficara inerte perante
tamanho desacato, travestido de uma suposta licenca poética que
desrespeita a todos os seus integrantes e a sociedade.” 25

Além da instituicdo, a FENAPRF (Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais) também emitiu nota de repudio contra a segunda temporada
da série "O Mecanismo" da Netflix, disponivel na integra através do link:
https://fenaprf.org.br/novo/nota-de-repudio-serie-o-mecanismo/.

Recentemente, registrou-se um incidente de ma utilizagdo de elementos
ligados a imagem da PRF. Durante o carnaval de 2024, um grupo de folides vestiu de
maneira inadequada coletes e bonés com o logotipo e brasdo da PRF durante um
desfile de rua, associando de forma imprépria a imagem do érgao a festividade, em
detrimento de sua reputacdo. As imagens a seguir evidenciam essa incorreta

apropriagao.

Figura 39 — Folides Vestidos com Colete
'l — :

Fonte: Vinculacdo em Grupos de hasApp

25 Policia Rodoviaria Federal vai acionar judicialmente os responsaveis pela série "O Mecanismo" da
Netflix. Disponivel em: <https://www.jornaldacidadeonline.com.br/noticias/14587/prf-acusa-o-
mecanismo-de-calunia-e-difamacao>. Acesso em: 26 nov. 2023.
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Figura 40 — Folides Vestidos com Colet

Fonte: Vincula¢éo em Grupos de WhasApp

Ainda, em janeiro de 2024, um idoso foi preso na Sede da PRF em Teresina,
por uso indevido de simbolos do 6rgédo, ele estava usando o emblema da PRF, para
a divulgacao de eventos sobre transito vinculando o nome da instituicdo a associacao
e empresa dele. (PRF, 2024).

Figura 41 — Uso indevido emblema PRF 1
T = -

Fonte: G1 e site institucional da PRF26

26 |doso é preso em Teresina por uso indevido do logotipo da PRF em propagandas de empresa. Fonte:
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2024/01/19/idoso-e-preso-em-teresina-por-uso-indevido-do-
logotipo-da-prf-em-propagandas-de-empresa.ghtml

Idoso é preso na Sede da PRF por uso indevido de simbolos nacionais. https://www.gov.br/prf/pt-
br/noticias/estaduais/piaui/2024/janeiro/idoso-e-preso-na-sede-da-prf-por-uso-indevido-de-simbolos-
nacionais
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No dia 16 de janeiro de 2024, a Policia Rodoviaria Federal prendeu um
homem de 64 anos na Sede da PRF em Teresina, por uso indevido de simbolos
nacionais, qual seja, o emblema da PRF. (PRF, 2024).

O homem chegou a sede administrativa da PRF com o intuito de fazer um
convite a um seminario que ele estaria realizando sobre transporte privado. Ao ter
conhecimento sobre o contetdo deste documento, a PRF se deparou com 0 emblema
da instituicdo estampado no Oficio, sem o0 consentimento da instituicdo. (PRF, 2024).

Apés a andlise do documento e da situagdo, ficou caracterizado que o
individuo estava tentando vincular a imagem da policia a uma associa¢do e empresa
ligada ao transporte coletivo privado, além de se passar por “parceiro” da PRF. Isso
porque constatou-se que ele, inclusive, ja estava fazendo os outros convites para o
evento, confirmando a participacdo de um agente da Policia Rodoviaria Federal como
palestrante. (PRF, 2024).

A principio, ele respondera pelo crime enquadrado no Art. 296, Paragrafo 1,
incido Ill, do Codigo Penal — quem altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas,
logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados ou identificadores de 6rgédos
ou entidades da Administracdo Publica (incluido pela Lei n°® 9.983, de 2.000). O
homem e os documentos que portava foram encaminhados para a sede da PRF em
Teresina para a adocdo das medidas cabiveis ao caso. (PRF, 2024).

Nos exemplos anteriores € possivel visualizar a necessidade vital de
acompanhar o uso dos simbolos representativos da PRF, de forma organizada e
pontual, por meio de protecdo legal, aplicacdo da legislacdo vigente, e normativa
interna alinhada a estratégia do 6rgao publico. A atuacéo deve ser eficiente no sentido
de coibir distor¢des, difamacdes, callnias, e 0 mau uso de sua imagem. Adotando
acOes galgadas na legislacéo e definindo procedimentos praticos aplicaveis para que
seus servidores e terceiros interessados no licenciamento da marca, monitorem o uso
da marca no mercado, e tire de circulagdo qualquer tipo de uso indevido e ilicito dos

simbolos representativos de um orgéao de respaldo nacional e internacional.

4.8.Legitimidade para exploragdo de marcas da Administragao Publica.
Como parte contratante, a Administragédo Publica deve expressar sua intencao

de contratar por meio de um agente publico com capacidade, que é entendida como
a habilidade geral para realizar atos na vida civil. E necessario que a manifestacdo da

vontade do agente publico seja livre, consciente, feita de boa-fé e em conformidade
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com a legislacéo, que explicitamente atribui esses poderes com base no principio da
legalidade aplicavel a administracdo publica (artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988). (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Portanto, nenhum ato de alienacdo do patriménio publico pode ocorrer sem o
consentimento prévio e expresso do chefe do Poder Executivo, autarquia, fundacao
publica ou 6rgaos decisérios das empresas publicas e sociedades de economia mista
em relacao a conveniéncia e oportunidade da medida. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Vale destacar que os dirigentes de 6rgédo publico devem estar regularmente
ocupando seus cargos publicos; caso contrario, o ato administrativo autorizador sera
considerado invalido. Por exemplo: no Estado de Sdo Paulo, é competéncia do
Governador autorizar a exploracdo econémica dos bens publicos sob sua gestéo de
acordo com o artigo 47, inciso | da Constituicdo Estadual. Cabe a ele avaliar se é
conveniente e oportuno inserir produtos com logomarcas publicas sob sua gestédo no
mercado consumidor. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Outra informacao importante € o legitimado para realizar o requerimento de
registro, o érgdo publico, através de seus gestores, deve realiza-lo, garantindo a
protecdo da marca para seus nomes e simbolos e, por consequéncia, gerando
confiabilidade e evitando que terceiros se apropriem ou se aproveitem dos signos
publicos, uma vez que a protecao legal disposta pelo artigo 124, da Lei 9.279/1996

ndo se mostra suficiente para prestigiar o interesse publico envolvido. (LEON, 2022).

4.8.1. Anadlise prévia da conveniéncia e oportunidade do licenciamento
Para Anténio Junior (2021), antes da tomada da decisdo administrativa, pela

autoridade competente, de licenciamento de uma marca da Administracdo Publica,
cabe a ela avaliar a viabilidade econémica do emprego de suas marcas em produtos
ou servicos de seu interesse, a partir de uma decisdo estratégica de avaliagdo da
maior ou menor aceitacdo de sua imagem na sociedade, cabendo ao seu titular definir
quais delas poderédo ter sua exploracdo onerosa deferida, nos limites da lei, a
particulares, com destaque aquelas que dispde de aceitacéo popular e relevante valor

agregado.

4.8.2. Necessidade de prévia licitacéo
De fato, levando em consideracdo a preservacao da ordem publica e os

principios fundamentais do direito contratual, como a fungéo social (art. 421, Cédigo
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Civil) e a boa-fé (art. 422, Cadigo Civil), as partes tém o direito de determinar
livremente o tipo de negdcio juridico que desejam celebrar, sejam eles tipicos ou
atipicos, estabelecendo seu objeto, preco, garantias e outros elementos que
compordo o acordo. Além disso, elas tém o poder de escolher livremente com quem
desejam contratar. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

O contrato desempenha um papel fundamental nas trocas econémicas e
possui grande importancia na dindmica da administracédo publica. Ele atende desde
necessidades materiais basicas, como fornecimento de produtos e servi¢cos para
suprir as demandas das reparticdes publicas (limpeza, portaria, vigilancia patrimonial
etc.), até a prestacao de servi¢os publicos mais complexos como concessdes comuns,
alienacdes e parcerias publico-privadas. O uso do contrato como uma categoria
juridica originada no Direito Privado assume um papel significativo nesse contexto.
(ANTONIO JUNIOR, 2021).

No entanto, a criagcdo de relacdes contratuais pela Administracdo Publica
segue regras mais restritivas que limitam a liberdade de contratacdo caracteristica dos
particulares. Por um lado, a Administracao tem a liberdade de escolher, com base no
interesse publico e critérios de conveniéncia e oportunidade, o objeto que deseja
celebrar a contratacdo. No entanto, esse ato correspondente a necessidade de
execucao de licitacdo prévia. A licitacdo é o procedimento administrativo imparcial
com tipos e etapas definidos por lei, destinado a selecionar a proposta mais adequada
e vantajosa para a Administracdo Publica, principalmente na modalidade de maior
desconto ou menor preco (ARAUJO, 2010).

O artigo 37°, inciso XXI da Constituicdo Federal estabelece que tanto a
Administragdo direta quanto indireta deve realizar licitagbes antes de celebrar
contratos administrativos. Essas licitacbes devem garantir a ampla participacdo dos
interessados em igualdade de condi¢bes, proibindo requisitos técnicos e econémico-
financeiros desnecessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes e que
possam restringir a competicao entre os participantes (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Ao analisar as legislacdes pertinentes as licitacdes, fica evidente que o regime
juridico aplicavel as contratagBes publicas restringe consideravelmente a liberdade
contratual da Administracdo. E responsabilidade dela contratar com aqueles que
apresentarem as propostas mais vantajosas por meio de uma licitacdo conforme os

critérios definidos no edital correspondente. Além disso, é importante definir

93



fortec PROFNIT Mestrado Profissional \,4

Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

claramente e objetivamente o objeto do contrato, evitando exigéncias infundadas que
possam limitar o principio constitucional da ampla participacdo. De acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo chefe do Poder Executivo ou pelo Dirigente Maximo de
uma autarquia ou fundacdo publica, a realizacdo de licitagdo € necessaria para
autorizar o uso das marcas da Administracdo Direta e Indireta por um periodo
especifico. Essa autorizacdo sera concedida aquele que apresentar a proposta
econdmica mais vantajosa, através de um contrato de licenciamento que sera incluido
como anexo no edital. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Quanto as modalidades de licitacdo a serem utilizadas para o licenciamento
das marcas da Administracdo Publica Direta e Indireta, cabe ao setor responséavel do
orgao decidir qual delas se enquadra melhor nas condi¢des da autorizacéo prévia e
motivada. A escolha dependera da estratégia do 6rgdo publico e do planejamento

visando o retorno econémico desejado. Em resumo, as modalidades que podem

ser empregadas sdo: concorréncia, inexigibilidade de licitacdo e dispensa de
licitac&io. (ANTONIO JUNIOR, 2021).
No entanto, detalhar cada uma dessas modalidades ndo é relevante para o

presente estudo, sendo a seguir detalhado a modalidade que melhor se alinhara a
estratégia de fornecer o licenciamento de uso dos simbolos representativos da PRF
de forma onerosa (taxa de licenciamento) para que uma empresa privada interessada
possa vir a explora-la comercialmente de forma ndo exclusiva, ou seja, diversas
empresas do mesmo segmento comercial poderdo conquistar a licenca de uso, e

legalizar a exploracéo de itens e servigos.

4.8.3. Excecdo ao dever de licitar aplicavel ao licenciamento de marcas
publicas

4.8.3.1. Inexigibilidade de licitagcdao — Credenciamento
O credenciamento de pessoas juridicas, segundo Anténio Junior (2021), para

a exploracdo de marcas da Administragcdo Publica direta ou indireta, mediante ao
pagamento de taxa de licenciamento (royalties) em edital aberto a participacdo de

todos, afiqura-se caminho juridicamente viavel, justo e j& experimentado no

direito brasileiro. Nestes casos, a Administracdo, segundo critérios de conveniéncia

e oportunidade devidamente motivados, estabelece previamente o percentual de taxa
do licenciamento de uso, o royalties que incidirdo sobre a exploracdo de uma gama
de produtos ou servigos por qualquer pessoa juridica interessada, a exemplo certames
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realizados pela EMBRAPA e METRO, relacionados nos capitulos anteriores.

Nessa linha de licenciamento, desde que atendam aos requisitos de
habilitag&o previstas em edital especifico de credenciamento, poderdo celebrar com a
Administracdo Publica contrato de licenciamento de uso, segundo um percentual de
taxa, royalties, que incidird sobre o volume de vendas apurado em um determinado
periodo, em conformidade ao exigido no edital especifico da contratacdo celebrada, e
posteriormente devidamente previsto em clausula especifica no contrato de Licenca
de Uso — Credenciamento.

Essa modalidade é vantajosa, uma vez que nao limita a somente uma pessoa

juridica por atividade licenciada, ou seja, na modalidade credenciamento permite-se

a participacdo de todas as empresas interessadas que preencham aos requisitos de
habilitacdo previsto em edital, ndo se cogitando a modalidade de licitacdo, haja vista
a auséncia de pressuposto logico, qual seja, a possibilidade de competicdo
(BANDEIRA DE MELLO, 2013), porquanto a Administracdo Publica se compromete a
firmar contrato com todos os participantes habilitados com o objeto do certame que
vierem a se credenciar.

Trata-se, segundo SUNDFELD (1995), de hip6tese especifica de
inexigibilidade de licitacdo, que é caracterizada pela “inviabilidade de competi¢ao por
contratacao de todos”, amoldando-se a clausula aberta do caput do artigo 74 da nova
Lei de Licitacdes (Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021)?’. Decerto, a igualdade
de precos (royalties fixos), a possibilidade de participacdo ampla, e a ndo escolha do
contratado pela Administragcdo autorizam a contratacdo direta daqueles que
preencham a todos os requisitos de participacdo delineados no edital de
credenciamento.

Nos Estados brasileiros, o uso do credenciamento, em muitos casos com
edital permanente de chamamento, sendo largamente utilizado, a exemplo, na
contratacdo de leiloeiros oficiais para alienagcdo de bens publicos inserviveis, a
exemplo de sucata de veiculos apreendidos por atos da propria PRF, ou mesmo
declarados inserviveis pela Administracao Publica. Nestes casos, publica-se um edital
de credenciamento de leiloeiros regularmente inscritos na Junta Comercial do Estado,

para futura contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, mediante remuneragéo fixa

27 Artigo 74, Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021: “E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de: (...)" (g.n.).
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fixada no edital.
Nesse tocante, inexiste razdo juridica que impeca o emprego do mesmo
mecanismo ao licenciamento de simbolos representativos da Administracdo Publica,

desde que em carater ndo _exclusivo, mediante a taxa fixa estabelecida em edital,

aplicavel a cada setor econémico de exploracéo, que devem ser definidos em anexo
especifico, vinculado ao respectivo percentual de royalty.

Desse modo, garantido o acesso de todas as pessoas juridicas de Direito
Privado ao objeto do chamamento publico, desde que atendidos aos requisitos de sua
habilitacdo previstas no edital, qualquer empresa da iniciativa privada podera vir
explorar economicamente simbolos representativos da Administracdo Publica,
mediante a contrata partida financeira que recaird sobre o respectivo faturamento, a
exemplo do que sucedeu nos casos de licenciamento de marcas da EMBRAPA e
METRO, referidas em capitulos anteriores, que se valeram de editais de chamamento
publico para este fim especifico, ou mesmo modalidade de licenciamento nao
onerosa, com objetivo apenas de regular o uso devido da imagem do érgao publico
em questao. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Registre-se, como oportuno, que a Lei de Licitacbes — Lei Federal 14.133, de
1° de abril de 2021, que disciplina licitacbes e contratos — prevé, no seu artigo 78, |, o
credenciamento como procedimento auxiliar das licitacbes e contratacGes ali
disciplinadas, segundo critérios claros e objetivos definidos em regulamento e edital
de chamamento publico, cabivel para contratacGes paralelas e ndo excludentes na

hipotese em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de

contratacdes simultaneas em condicfes padronizadas (art. 79, I) (ANTONIO
JUNIOR, 2021).

4.9.Parcerias e colaboracoes.
Para garantir que o correto licenciamento de uso seja eficiente, e que 0s

direitos de propriedade intelectual/industrial do Departamento da Policia Rodoviaria
Federal sejam devidamente utilizados por terceiros de forma correta, € importante
estabelecer parcerias e colaboracdes com outras entidades e instituicbes, com
objetivo de evoluir conhecimentos, aprimorar processos e empregar acdes assertivas.

Algumas possiveis parcerias e colaborac¢des incluem:

- MJSP: O Ministério da Justica e Seguranca Publica, que sera o responsavel
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em requerer o registro da marca “PRF” junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), por o Departamento da Policia Rodoviaria Federal ser 6rgao publico
vinculado ao MJSP, sendo o que tem por direito legal realizar tal requerimento de
registro. Outra colaboragdo, crucial para a implementagéo pratico do objetivo deste
estudo, € do ministério ser o responsavel por acdes junto ao Ministério da Economia
na questao da exigéncia legal na criacdo de fonte de receita para o 6rgdo publico
poder gerar receitas, neste caso as taxas de licenciamento de uso, royalties, que
devem ter previsdo orcamentéria na LDO — Lei de Diretrizes Orgamentéarias — e na
LOA — Lei Orcamentaria Anual. Como, também, a posteriori dessa implementacao
junto ao Ministério da Economia, € tratar junto a PRF de como sera empregado a
destinacdo dos recursos desta fonte de receita, se sera empregado na melhoria de
infraestrutura, na capacitacao de pessoal, no apoio juridico e psicoldgico aos agentes,
ou seja, como sera revertido essa receita em prol de melhorias no érgéo publico PRF.

- Ministério da Economia: O Ministério da Economia figura como contribuicéo
e parceria chave, por ser este a tratar a questao da criacao de fontes de receitas pelos
orgaos civis federais, ou seja, a PRF devera identificar a oportunidade de nova fonte
de receita, desenvolver o projeto detalhado. Ap6s encaminhar para o MJSP para
apreciacao e ajustes se necessario, e este enviar para o Ministério de Economia, para
sua apreciacdo e se estive conforme as exigéncias do ministério criar a conta de
receita solicitada, para estar no rol de receitas do MJSP / PRF da LDO e na sequéncia
na LOA do préximo ano.

- INPI: O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) € uma instituicéo
governamental responsavel por proteger a propriedade industrial no Brasil. A PRF
pode buscar parcerias com o INPI com foco em requisitar treinamentos especificos
guanto a propriedade industrial, legislacao pertinente, os caminhos para o registro, 0
acompanhamento junto ao INPI dos tempos legais deste registro, o que é registravel,
como proceder para responder despachos referente ao pedido do registro da marca e
mesmo de patentes, ou seja, uma parceira chave para o Orgdo Publico obter
orientacdes sobre como proteger seus direitos de propriedade intelectual/industrial,
com base na legislacao vigente (BRASIL, 2020).

- Universidades e centros de pesquisa: As universidades e centros de
pesquisa podem ser parceiros valiosos para a PRF, pois possuem conhecimentos

especializados em areas especificas que podem ser relevantes para a propriedade
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intelectual e industrial para a PRF. Além disso, essas instituicdes podem auxiliar a
PRF no desenvolvimento de novas tecnologias e inova¢es, demandas pelo 6rgéo,
gue podem ser protegidas por direitos de propriedade industrial (CDT-UNB, 2023).

- Empresas de tecnologia: As empresas de tecnologia sdo parceiras
importantes para a PRF, ja que geralmente possuem conhecimentos especializados
em areas como software, hardware e eletrénica, as quais tém relevancia para a
propriedade intelectual e industrial para a PRF. Além disso, essas empresas podem
auxiliar a PRF no desenvolvimento de novas tecnologias e inovagfes passiveis de
protecado por direitos de propriedade industrial (IPEA, 2005).

- Advogados com experiéncia em propriedade intelectual/industrial podem ser
uma valiosa ajuda para a PRF na protecdo de seus direitos de propriedade
intelectual/industrial e na negociacdo de acordos de licenciamento com terceiros.
Além de contribuir no sentido de notificar aqueles que fazem o uso indevido dos
simbolos representativos da PRF. Esses profissionais podem auxiliar a PRF no
entendimento das implicagdes legais e econdmicas do licenciamento de sua imagem,

garantindo assim a protecéo adequada de seus direitos (IPEA, 2013).

E importante que a PRF estabeleca parcerias e colaboracdes com outros
orgaos publicos, organizacdes e instituicdes relevantes, a exemplo: MJSP, Ministério
da Economia, INPI, universidades, empresas de tecnologia e advogados
especializados em propriedade intelectual e industrial. Isso garantira a efetividade do
processo de licenciamento de uso e a protecédo adequada dos direitos de propriedade
dos simbolos representativos da PRF, e principalmente vir a preencher lacunas de

conhecimento existentes nesta tematica junto ao 6rgao.

4.10. Procedimento para criar uma fonte de receita no Ministério da
Economia.

Uma peca primordial, e anterior ao processo de edital de credenciamento para
o licenciamento de uso, € a criagdo de uma fonte de receita junto ao Ministério da
Economia.

Sao consideradas receitas 0s recursos financeiros (impostos, taxas,
contribui¢cdes, entre outros) arrecadados e que servem para custear as despesas e 0s
investimentos de um 6rgéo publico. Pelo Portal da Transparéncia, todo cidaddo tem

acesso livre ao detalhamento das receitas por categoria econdémica: correntes e de
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capital de um 6rg&o publico. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2024).

Para que um 6rgdo publico federal possa criar uma conta de receita no
Ministério da Economia, é necessario seguir um conjunto de procedimentos
integrados ao sistema de gestéo publica federal. A seguir serd listado as etapas gerais

desse pProcesso:

1 — Elaboracéo da Proposta Or¢camentaria:

- O 6rgédo publico federal deve preparar sua proposta orcamentéria, incluindo
a previsdo de receitas para o periodo;

- A proposta devera ser alinhada com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Economia e demais normativas relacionadas ao pedido.

2 — Envio da Proposta ao Ministério da Economia:

- A proposta orcamentdria, contendo as contas de receita especificas, deve
ser encaminhada ao Ministério da Economia para analise e aprovacao.

3 — Analise e Aprovacao:

- O Ministério da Economia analisara a proposta, garantindo sua conformidade
com as normas e diretrizes estabelecidas;

- ApOs a analise, sera emitida a aprovacao e as autorizacdes necessarias.

4 — Inclusao no Or¢camento Aprovado:

- Com a aprovacdo, a receita planejada é incluida no orcamento federal
aprovado para o 6rgao.

5 — Execucao Orcamentaria:

- O 6rgado publico, entdo, iniciard a execucdo das atividades planejadas,
garantindo o registro e controle adequados das receitas.

6 — Registro no Sistema Financeiro:

- As receitas realizadas devem ser registradas no sistema de gestéo financeira

do Governo Federal, assegurando a transparéncia e conformidade.

E crucial que o 6rgéo publico federal interessado na criacdo de uma nova fonte
de receita, esteja ciente das normas e regulamentacdes do Ministério da Economia,
seguindo os procedimentos definidos para assim garantir a legalidade e a
transparéncia na gestdo financeira deste recurso. (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2024).
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Nesse sentido, para que o Departamento da Policia Rodoviaria Federal possa
criar uma fonte de receita no Ministério da Economia, ela ira precisar seguir, de forma

sucinta, 0S passos a seguir:

1 — Identificacdo da Oportunidade:

- A PRF devera identificar as oportunidades existentes que possam ser
oferecidos em troca de uma nova fonte de receita, como treinamentos, consultorias,
licenciamento de uso etc.

2 — Elaboracao de Projetos:

- Desenvolver um projeto detalhado que descreva a necessidade especifica
demandada pelo 6rgdo, incluindo todo estudo de viabilidade, projecdo de
arrecadacdao, beneficios e publico-alvo.

3 — Aprovacéo Institucional:

- Obter apreciacdo do projeto, ajustes e aprovacao interna da PRF, e
encaminhamento pelo Diretor do Departamento da Policia Rodoviaria Federal do
projeto finalizado para analise junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica;

- Obter a aprovacédo do MJSP, do qual a PRF faz parte, para encaminhamento
ao Ministério da Economia, para o tramite neste 6rgéo;

- ApGs aprovacdo no Ministério da Economia, da nova fonte de receita, dar
sequéncia ao tramite interno no processo de credenciamento de interessados na
licenca de uso.

4 — Registro de Receitas:

- Apbs a aprovacdo, no Ministério da Economia, com a conta de receita
devidamente criada, a PRF deverd registrar as receitas obtidas com a atividade no
Ministério da Economia, conforme os procedimentos e regulamentacéo financeiras
estabelecidas pelo Governo Federal, aqui inclui-se os tramites legais para inclusdo na
LDO e LOA.

5 — Monitoramento e Avaliagéo:

- Implementar mecanismos para monitoramento do desempenho da fonte
criada, avaliando regularmente sua eficacia e fazendo ajustes conforme necessario

para maximizar os resultados financeiros.

Desta forma o 0Orgdo publico ira seguir os procedimentos legais e
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regulamentacdes governamentais relativas a geracdo de receita para garantir a
conformidade e transparéncia em suas fontes de receitas. (PRF, 2020; MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2024).

A seguir sera possivel identificar, como exemplo, algumas das fontes de
receitas atuais do 6rgado publico PRF. Vale destacar que na consulta da Receita
Pudblica, no Portal da Transparéncia do Governo Federal, a Policia Rodoviaria Federal

7z

€ orgdo / entidade vinculada, sendo o Ministério da Justica e Seguranca Publica o

7 ~

orgéo superior:

Figura 42 — Pesq. Portal Transparéncia

©RGAO / ENTIDADE

ANO OreA0 SUPERIOR VINCULADA UNIDADE GESTORA CATEGORIA ECONOMICA ORIGEM ESPECIE DETALHAMENTO
2023 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 2-Receltss de Capital  22- Allenacdode Bens 221 - Allenag@odebens | 22130101 - ALIENACAO DE
Justiga e Seguranga Redoviaria Federal COORDENACAO DE movels BENS MOVEIS £
Publica ORCAMENTO E SEMOVENTES-PRINC.
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-ReCenas COMmentes  16- Receitade Senvicos | 161 - SEMVIEos 16110201 - INSCR.EM
Justiga e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAO DE Administrativos CONCURSOS E
Pablica ORCAMENTO E Comercials Gerals PROC SELETIVOS-PRINCIPAL
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1- ReCeMas COMTentes  19- OUras Receltas 191 - Multas 18110101 - MULTAS
Justiga e Seguranga Redoviaria Federal COORDENACAO DE Correntes administrativas, PREVISTAS EM
Publica ORCAMENTO E contratuals € judidals  LEGISLESPECIFICA-PRING.
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Politia 200278 - 1-Receltas COMrentes  19- OUras Receltas 192 - Indenizagdes, 18220631 -
Justiga e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAO DE Correntes restitulgdes e RESTIT.DESPPRIMARIAS
Publica ORCAMENTO E ressarcimentos EX.ANTERIORES-PRINC,
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Politia 200278 - 1-Recenas Correntes  16- Receitade Servios | 161 - SENvIgos 16110101 -
JusTiga & Seguranga Rodoviana Federal COQRDENACAD DE AdMINISTanvos SERV.ADMINISTRAT.E
Publica ORCAMENTO E Comercials Gerals COMERCIAIS GERAIS-PRINC.
FINANCAS - PRF
2002 30000 - Ministério da 30802 - Polica 200278 - 1-Receltss Correntes | 19- Outras Receltas 192 - IndenizacBes, 18210101 - INDENIZ P/DANDS
Justiga e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAD DE Correntes restitulgdes e CAUSADOS A PATR PUB -
Publica ORCAMENTO E ressarcimentos PRINC.
FINANCAS - PRF
2002 30000 - Ministério da 30802 - Polica 200278 - 1-Receltss Correntes | 19- Outras Receltas 191 - Multas 18111401 - MULTAS
Justiga & seguranga Rodowviana Federal COORDENACAD DE correntes administrativas, PREVISTAS NO CTE-PRINC.
PuDlica ORCAMENTO E contratuals € judicials
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltss Correntes | 19 - OUTras Receltas 191 - Multas 18110901 - MULTAS E JUROS
JusTiga & Seguranga Rodoviana Federal COORDENACAD DE correntes administrativas, PREVISTOS EM CONTRATOS-
PuDlica ORCAMENTO E contratuals € judicials
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltss Correntes | 19- OUTras Receltas 192 - IndenizagBes, 18220111 - RESTITUICAQ DE
Justiga e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAD DE Correntes restitulgdes e CONVENIOS-PRIMARIAS-
PUDIic ORCAMENTO E ressarcimentos PRINCIPAL
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltas Correntes | 19- Outras Receltas 191 - Multas 18110102 - MULTAS
JusTiga e seguranga Rodoviana Federal COORDENACAD DE correntes administrativas, PREVISTAS EM
PUDIica ORCAMENTO E contratuals € judidials  LEGISLESPECIFICA-MUL JUR
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltss Correntes | 19- OUTras Receltas 193 - Bens, Direitos & 18310701 -
Justica e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAD DE Correntes valares Incorporados BENS DIR VAL PERD UNIAD-
publica ORCAMENTO E a0 Patrimonio Publico | LAV.OCUL BENS-PRINC
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltas Correntes | 19- Outras Receltas 191 - Multas 18111402 - MULTAS
Justiga e Seguranca Rodoviaria Federal COORDENACAD DE Correntes administrativas, PREVISTAS NO CTE-MUL JUR
PUDIica ORCAMENTO E contratuats e judicials
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltas Correntes 18- Receltas Correntes | 180 - Receltas 18000000 - Receltas Correntes
Justica & seguranga Rodoviania Federal COORDENACAD DE - a dassificar Correntes - a classificar | - a classificar
publica ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltas Correntes | 19- Outras Receltas 192 - Indenizagdes, 18239901 - OUTROS
Justiga & Seguranga Rodoviania Federal COORDENACAD DE Correntes restituicdes e RESSARCIMENTOS-PRINCIPAL
publica ORCAMENTO E ressarcimentos
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 2-Receftss de Capital  22- Allenagfo de Bens 221 - Allenag@odeDens | 22130101 - ALIENACAO DE
Justiga e Seguranga Redoviaria Federal COORDENACAO DE movels BENS MOVEIS £
Plblica ORCAMENTO E SEMOVENTES-PRINC.
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltss Correntes | 19 - OUTras Receltas 191 - Multas 18110902 - MULTAS E JUROS
Justiga e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAO DE Correntes administrativas, PREVISTOS EM CONTRATOS-
Pablica ORCAMENTO E contratuals & judicials | MULJUR
FINANCAS - PRF
2022 30000 - Ministério da 30802 - Policia 200278 - 1-Receltss Correntes | 19- OUTras Receltas 193 - Bens, Direitos e 18310101 -
Justiga e Seguranga Redoviaria Federal COORDENACAO DE Correntes Valores Incorporados BENS.DIR VAL PERD.POD.PUB.-
Publica ORCAMENTO E a0 Palrimonio Publico  CRIME COMUM-PRINC.
FINANCAS - PRF
2022 30000 - MINIStério da 30802 - Policia 200278 - 1- Recelas Correntes  19- OUras Receltas 193 - Bens, Direitos & 19310702 -
Justiga e Seguranga Rodoviaria Federal COORDENACAO DE Correntes Valores Incorporados BENS.DIR VAL PERD.UNIAO-
Publica ORCAMENTO E @0 Palrimonio Publico | LAV.OCUL BENS-MULIUR

Fonte: Portal da Transparéncia?®

28 portal da Transparéncia. Filtro Org&o Policia Rodoviaria Federal, Periodo 2022 até 2023. Disponivel
em:
https://portaldatransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacacSimples=true&tamanhoPagina=&offs
et=&direcaoOrdenacao=asc&de=2022&ate=2023&0rgaos=0R30802&colunasSelecionadas=ano0%2C
orgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Ccateqgoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhament
0%2CvalorPrevistoAtualizado%?2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2CvalorLancado
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https://portaldatransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=2022&ate=2023&orgaos=OR30802&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Ccategoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhamento%2CvalorPrevistoAtualizado%2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2CvalorLancado
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ANOD

2023

(ORGAO SUPERIOR

30000 - Ministérlo da
Justga e Seguranga
Publica

30000 - Ministério da
Justiga & Seguranga
PUblica

30000 - Ministérlo da
Justiga & Seguranca
Publica

30000 - Ministérlo da
Justiga e Seguranga
Publica

30000 - Ministérlo da
Justga e Seguranga
Publica

30000 - Ministério da
Justiga & Seguranca
Publica

30000 - MInistério da
Justiga e Seguranca
Publica

30000 - MInistério da
Justiga e Seguranca
Publica

30000 - Ministério da
Justiga e Segurancga
Publica

30000 - Ministério da
Justiga & Seguranca
Publica

30000 - MiInistério da
Justiga e Seguranga
Publica

30000 - Ministérlo da
Justiga e Seguranga
Publica

30000 - Ministério da
Justiga e Segurancga
Publica

30000 - Ministério da
Justiga e Seguranca
Publica

30000 - MiInistério da
Justiga e Seguranca
Publica

30000 - Ministério da
Justiga & Seguranga
PUblica

30000 - Ministérlo da
Justiga & Seguranca
Publica

30000 - Ministérlo da
Justiga e Seguranga
Publica

Figura 43 — Continuacao da Pesquisa

GRGAO / ENTIDADE
VINCULADA

30802 - Policka
Rodoviania Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policka
Rodoviania Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policia
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviania Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policia
Rodoviaria Federal

30202 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policia
Rodovlaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

30802 - Policla
Rodoviaria Federal

UNIDADE GESTORA

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDEMACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDEMNACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAQ DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDEMACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDENACAO DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDENACAQ DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDEMNACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDEMACAO DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINAMCAS - PRF

200278 -
COORDENACAD DE
ORCAMENTO E
FINANCAS - PRF

200278 -
COORDEMACAD DE
ORCAMENTO E

CATEGORIA ECONOMICA

2 - Receltas de Capital

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Recenas Correntes

1 - Recenas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Recenas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

2 - Recenas de Capital

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

1 - Receltas Correntes

DRIGEM

22 - Allenagdo de Bens

16 - Recelta de Servigos

19 - Outras Receltas
Correntes

19 - Outras Receltas
Correntes

16 - Recelta de Servigos

19 - Outras Receltas
Correntes

19 - Qutras Receas
Correntes

19 - QUtras Receas
Correntes

19 - Outras Receltas
Correntes

19 - Outras Receltas
Correntes

19 - Qutras Receas
Correntes

19 - Outras Receltas
Correntes

18- Receltas Correntes
- & dassificar

19 - Outras Receltas
Correntes

22 - Allenagdo de Bens

19 - Outras Receltas
Correntes

19 - Outras Receltas
Correntes

19 - Outras Receltas
Correntes

Fonte: Portal da Transparéncia?®

ESPECIE

221 - Allenagdo de bens
movels

161 - SErvigas
Administrativos e
comercials Gerals

191 - Multas
administrativas,
contratuals e judiclals

162 - Indenlzagdes,
restitulgdes e
ressarcimentos

161 - Servigos
Administrauves e
Comerclals Gerals

192 - Indenizagdes,
restitulgdes e
ressarcimentos

191 - Multas
administrativas,
contratuals e judiclals

191 - Multas
administrativas,
contratuals e judiclals

192 - Indenlzagles.
restitulgdes e
ressarcimentos

191 - Multas
administrativas,
contratuals e judiclals

193 - Bens, Direftos e
Walores Incorporados
a0 Patrimdnio PUblico

191 - Multas
administrativas,
contratuals e judiclals

180 - Receltas
Correntes - a classificar

192 - Indenizagdes,
restitulgles e
ressarcimentos

221 - Allenagdo de pens
wels

191 - Multas
administrativas.
contratuats e judiclals

193 - Bens, Direltes &
alores Incorporados
&o Patrimbnio Publico

193 - Bens, Direltes &
Walores Incorporados
a0 Patrimdnio PUblico

DETALHAMENTO

22130101 - ALIENACAOD DE
BENS MOVEIS E
SEMOVENTES-PRINC.

16110201 - INSCR.EM
COMCURSOS E
PROC.SELETIVOS-PRINCIPAL

18110101 - MULTAS
PREVISTAS EM
LEGISL ESPECIFICA-PRINC.

18220631 -
RESTIT.DESP.PRIMARIAS
EX.ANTERIORES-PRINC.

16110101 -
SERVADMINISTRAT.E
COMERCIAIS GERAIS-PRINC.

18210101 - INDEMIZ.P/DANOS
CAUSADOS AD PATR.PUE.-
PRINC.

19111401 - MULTAS
PREVISTAS NO CTB-PRINC.

19110901 - MULTAS E JUROS
PREVISTOS EM CONTRATOS-
PRINC.

18220111 - RESTITWICAD DE
CONVENIOS-PRIMARIAS-
PRINCIPAL

18110102 - MULTAS
PREVISTAS EM
LEGISL.ESPECIFICA-MUL JUR

19310701 -
BENE,DIRVAL PERD.UNIAO-
LAV.OCUL BENS-PRINC.

19111402 - MULTAS
PREVISTAS NO CTB-MUL JUR_

18000000 - Receltas Correntes
- & dlassificar

15239901 - OUTROS
RESSARCIMENTOS-PRINCIPAL

22130101 - ALIENACAD DE
BENS MOVEIS E
SEMOVENTES-PRINC.

19110902 - MULTAS E JURDS
PREVISTOS EM CONTRATOS-
MULJUR

18310101 -
BENS.DIRVAL PERD.POD.PUB.-
CRIME COMUM-PRINC.

18310702 -
BENE,DIRVAL PERD.UNIAD-
LAV.OCUL BENS-MULIUR

Dentre a categoria econOmica “Receitas Correntes”, da unidade destora

“200278 - COORDENACAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — PRF”, 6rgdo / entidade
vinculada “30802 - Policia Rodoviaria Federal”, érgao superior “30000 - Ministério da

Justica e Seguranca Publica”, vale destacar as origens, espécies e detalhamentos a

29 portal da Transparéncia. Filtro Org&o Policia Rodoviaria Federal, Periodo 2022 até 2023. Disponivel

em:

https://portaldatransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacacSimples=true&tamanhoPagina=&offs

et=&direcaoOrdenacao=asc&de=2022&ate=2023&0rgaos=0R30802&colunasSelecionadas=ano0%2C

orgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Ccateqgoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhament

0%2CvalorPrevistoAtualizado%?2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2CvalorLancado
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sequir:

» Origem: 16 - Receita de Servicos | Espécie: 161 - Servicos
Administrativos e Comerciais Gerais | Detalhamento: 16110101 -
SERV.ADMINISTRAT.E COMERCIAIS GERAIS-PRINC.;

» Origem: 19 - Outras Receitas Correntes | Espécie: 193 - Bens, Direitos
e Valores Incorporados ao Patriménio Publico | Detalhamento:
19310701 - BENS,DIR.VAL.PERD.UNIAO-LAV.OCUL.BENS-PRINC;

» Origem: 18 - Receitas Correntes - a classificar | Espécie: 180 - Receitas
Correntes - a classificar | Detalhamento: 18000000 - Receitas
Correntes - a classificar;

> Origem: 13 - Receita Patrimonial | Espécie: 139 - Demais receitas
patrimoniais | Detalhamento: 13999901 - OUTRAS RECEITAS
PATRIMONIAIS-PRINCIPAL,;

> Origem: 16 - Receita de Servicos | Espécie: 161 - Servicos
Administrativos e Comerciais Gerais | Detalhamento: 16110102 -
SERV.ADMINISTRAT.E COMERCIAIS GERAIS-MUL.JUR,;

» Origem: 22 - Alienacao de Bens | Espécie: 221 - Alienacdo de bens
moveis | Detalhamento: 22130101 - ALIENACAO DE BENS MOVEIS
E SEMOVENTES-PRINC,;

Realizando o mesmo tipo de pesquisa com o filtro Orgdo: “Ministério da
Justica e Seguranca Publica — Unidade com vinculo direto”. Dentre a categoria
econbmica “Receitas Correntes”, da unidade destora “200094 - COORDENACAO-
GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS-MJ”, 6rgao / entidade vinculada “30000 -
Ministério da Justica e Seguranga Publica - Unidades com vinculo direto”, érgao
superior “30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica”, vale destacar as origens,

especies e detalhamentos a seguir:

» Origem: 16 - Receita de Servicos | Espécie: 161 - Servicos
Administrativos e Comerciais Gerais | Detalhamento: 16110101 -
SERV.ADMINISTRAT.E COMERCIAIS GERAIS-PRINC.;

» Origem: 76 - Receita de Servicos | Espécie: 761 - Servicos
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Administrativos e Comerciais Gerais | Detalhamento: 76110101 -
SERV.ADMIN.E COMERCIAIS GERAIS-PRINC.-INTRA;

» Origem: 19 - Outras Receitas Correntes | Espécie: 199 - Demais
receitas correntes | Detalhamento: 19999921 - OUTRAS
REC.N.ARREC.N.PROJ.RFB-PRIM.-PRINC;

» Origem: 11 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria | Espécie:
112 - Taxas | Detalhamento: 11210102 - TAXAS
INSPECAO,CONTROLE E FISCALIZ.-MUL.JUR.

Diante ao exposto é possivel identificar a possibilidade de abertura de nova
fonte de receita para o 6rgao vinculado Policia Rodoviéria Federal, para o recebimento
de taxas referente ao licenciamento de uso de seus simbolos representativos. Tal
abertura devera seguir os ritos legais no préprio 6rgdo, depois passar para aprovacao
ao seu orgao superior, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, que ira tramitar o
processo junto ao Ministério da Economia, para a devida criacdo da fonte de receita
almejada.

4.11. Estratégias de comunicacdao e divulgacao do licenciamento de
imagem.

Para assegurar a eficacia do processo de licenciamento dos simbolos
representativos, é fundamental que a PRF desenvolva estratégias de comunicacéo e

divulgacao que sejam eficientes. Algumas estratégias possiveis incluem:

- Campanhas de conscientizacdo: O érgao podera criar campanhas para
conscientizar seus servidores e a populagéo no geral, sobre a importancia da protecao
dos direitos de propriedade intelectual/industrial e da correta obtengcédo de licengas
para o uso de imagens, simbolos e marcas registradas. Essas campanhas podem
envolver anancios em midias sociais, cartazes em locais publicos e eventos dedicados
a conscientizacdo (VASQUEZ, 2006; ALVARENGA, 2021).

- Parcerias com a midia: A PRF podera estabelecer parcerias com veiculos
de comunicacdo para divulgar informagdes sobre o licenciamento adequado de
simbolos representativos de Orgdo publicos. Essas parcerias podem englobar
entrevistas em programas de televiséo, artigos em jornais e revistas, além de anuncios
no radio (WIPO, 2019; CAIXAS, 2022).
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- Eventos promocionais: A PRF tem a possibilidade de realizar eventos para
promover sua propriedade intelectual/industrial e destacar os beneficios do
licenciamento para possiveis interessados. Esses eventos podem incluir feiras,
exposicoes e conferéncias (GOMES & QUELHAS, 2010).

- Material educativo: A PRF podera desenvolver materiais educativos como
panfletos e guias, com o intuito de fornecer informacfes sobre o licenciamento
adequado de seus simbolos representativos. Esse contetdo pode ser distribuido em
eventos de divulgacdo e em locais publicos (FERREIRA, 2023).

Portanto, é crucial para o 6rgdo publico desenvolver estratégias eficazes de
comunicacdo e publicidade, como campanhas de conscientizacéo, parcerias com a
midia, eventos de divulgagcéo e material educativo. O objetivo é garantir a efetividade
da protecdo dos direitos autorais, simbolos e sinais distintivos e conscientizar seus
servidores e a populacdo sobre a importancia da preservacdo dos direitos de

propriedade industrial.

4.12. Possiveis vantagens de licenciar os simbolos representativos da
PRF.

O licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) oferece diversas vantagens estratégicas e operacionais possiveis. A seguir,

apresentamos uma viséao geral sobre algumas delas:

- Geracdao de Receita para Projetos e Iniciativas: Ao licenciar esses elementos,
a PRF pode obter uma receita alternativa e mesmo significativa, se considerar o
guantitativo de itens no mercado sendo comercializados com a imagem da instituicdo
sem a devida licenca. Essa receita adicional pode ser direcionada para financiar
projetos e iniciativas criticas, como a compra de equipamentos, treinamento de
pessoal, investimento em inovacgdes, assisténcia juridica e psicologica para seus
agentes, e melhoria da infraestrutura dos postos rodoviarios. Isso contribui para que
a PRF evolua e venha a atuar de maneira mais eficaz.

- Protecdo da Propriedade Intelectual/Industrial: O licenciamento adequado
garante que a propriedade de imagem da PRF seja utilizada conforme os termos
estabelecidos pelo 6rgéo. Isso ndo apenas preserva a integridade dos simbolos

representativos, mas também evita o0 uso nado autorizado, que pode velar a
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comprometer a confianca na instituicdo (INPI, 2023).

- Aumento da Visibilidade e Reconhecimento da Imagem: Ao licenciar seus
simbolos representativos para uso em diferentes contextos e locais, a PRF torna-se
mais visivel. Isso contribui para o reconhecimento da instituicdo em todo o pais,
fortalecendo a percepcéo publica e aumentando a conscientiza¢cdo sobre sua misséo
e responsabilidades (PRF, 2020).

- Desenvolvimento de Parcerias Estratégicas: Através do licenciamento, a
PRF tem a oportunidade de estabelecer parcerias estratégicas, que podem resultar
em novas iniciativas de negocios, inovacao tecnoldgica e esforcos conjuntos que

beneficiardo tanto a propria PRF quanto seus parceiros (IPEA, 2013).

Dessa forma, o licenciamento dos simbolos representativos do 6rgédo publico
podera ser uma estratégia efetiva para a PRF, e mesmo rentavel, se estrategicamente
empregada, oferecendo maior visibilidade perante a sociedade, bem como beneficios
econdmicos, protecdo da propriedade intelectual/industrial, e oportunidades para
colaboracg@es inovadoras e estratégicas.

5. METODOLOGIA
Nesta sec¢do, é abordado a metodologia usada para cumprir o0 objetivo cerne

deste estudo, que é criar uma proposta de licenciamento dos simbolos representativos
da Policia Rodoviaria Federal (PRF). Nesse sentido, para estabelecer uma base
sélida, no decorrer da pesquisa, apesar de escasso conteudo disponivel sobre o
assunto, incorporou-se fontes importantes de informacéo, como artigos académicos,
teses, legislacdes vigentes pertinentes e outros conteudos relevantes disponiveis.

O processo metodolégico comegou com uma extensa pesquisa bibliografica.
Essa etapa teve como objetivo aprofundar o entendimento do problema em questéao,
explorando referéncias tedricas e praticas encontradas na legislacdo, em artigos
cientificos, livros, dissertacdes e teses. A literatura consultada contribuiu para
construir um referencial teérico sélido e bem fundamentado (CERVO, 2007, p. 60 e
61).

Os resultados obtidos por meio dessa pesquisa bibliografica forneceram o
material necessario para elaboracao do estudo. Com base nessa base bibliografica,
foi possivel abordar detalhadamente os varios aspectos relacionados ao

licenciamento dos simbolos representativos da Administracdo Publica Direta e
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Indireta, com foco especial ao érgéo publico Policia Rodoviaria Federal.

E importante destacar que durante a pesquisa foi identificado uma limitacéo e
escassez de informagdes sobre o licenciamento de marcas de 6rgéaos publicos.

A pesquisa académica sobre esse assunto € ainda limitada, e as informagdes
disponiveis estdo em estagios iniciais de debate, focando principalmente na discusséo
sobre a exploracdo comercial, de marcas publicas, ja existentes no Brasil e no Mundo.

Dado o ponto central do estudo em relacdo a especificacdo da previsdo de
licenciamento dos simbolos representativos da PRF, concentrou-se a atencdo na
legislacdo atualmente em vigor e na analise de artigos, teses, documentos e materiais
relacionados ao tema.

Essa abordagem permitiu elaborar uma Proposta de Instru¢do Normativa (IN),
que é uma norma regulamentadora interna organizacional para padronizar 0s
procedimentos necessarios para conceder a licenca de uso de forma legal e adequada
para uso dos simbolos representativos da PRF. Este documento servira de base para
avaliacdo posterior, ajustes e implementacdo pratica pela instituicio em seus
processos de licenciamento de uso dos seus simbolos representativos.

Além dessa IN, o mais importante no estudo foi identificar o caminho a ser
percorrido para o efetivo emprego do licenciamento de uso de simbolos
representativos de 6rgaos publicos, desde a necessaria criacdo de conta de receita
junto ao Ministério da Economia, a previsao desta na LDO e na sequéncia na LOA,
depois a regulamentacdo interna, de como serd realizado o0 processo de
licenciamento, depois da liberacdo o como sera a contratacéo e acompanhamento dos
licenciados e previsao de como tratar o uso indevido.

Assim o fruto deste vasto debate e estudo se torna uma referéncia norteadora
e fundamental para que 6rgaos publicos, em todos as esferas do governo, possam
debater sobre o assunto, e aos interessados terem o caminho a ser percorrido para
implementar o licenciamento de uso de simbolos representativos de 6rgao publicos,

de forma legal.

6. RESULTADOS

O objetivo esperado com a presente pesquisa e desenvolvimento foi
preencher uma lacuna existente em relacédo ao debate pertinente a legislacéo vigente
e a pratica de licenciamento dos simbolos representativos de érgéos publicos por

terceiros para fins comerciais. Essa falta de atencdo, muitas vezes gera como
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resultado no uso ndo autorizado da imagem, simbolos e marca de instituicbes
publicas, o que pode prejudicar, e muito, a imagem de o6rgdos como a Policia

Rodoviaria Federal (PRF) perante a sociedade.

Nesse sentido, é importante ressaltar alguns pontos orientadores:

- Proteger a ldentidade Visual da PRF: O licenciamento adequado e
controlado dos seus simbolos representativos desempenhara um papel crucial na
preservacao de sua imagem perante a sociedade. Ao conceder licengcas de uso de
seus simbolos e marca, a PRF poder4 acompanhar e garantir que eles sejam
utilizados conforme seus padrdes previamente definidos, evitando assim o0 uso

indevido ou ndao autorizado.

- Geracgdo de Receitas: O licenciamento dos simbolos representativos podera
ser, a médio prazo, uma fonte significativa de receita para 6rgaos publicos, e neste
estudo especifico para a PRF. Os recursos obtidos por meio desse processo podem
ser direcionados para melhorias nas condi¢gbes de trabalho de seus servidores, nos
servicos prestados a sociedade, na seguranca operacional, no desenvolvimento
pessoal de seus agentes etc., de modo a contribuir para a eficacia das acées da

instituicdo na sociedade.

- Fortalecer a Imagem: O licenciamento controlado dos elementos visuais da
instituicdo assegurard que sua marca seja usada consistentemente e em
conformidade com seus valores e principios. Isso fortalece a imagem da institui¢éo,
aumentando o reconhecimento e a confian¢ca do seu publico interno e principalmente

0 externo.

- Prevengdo de Uso Indevido: O licenciamento de uso de forma
regulamentada sera uma medida de prevenc¢ao contra o uso indevido e ndo autorizado
dos simbolos representativos da PRF. Isso preservara a confianca na instituicdo e
evitara possiveis danos a sua reputacdo, garantindo que seu uso seja restrito a

propésitos legitimos e devidamente autorizados.

- ldentificacdo de SolugbBes: Além de beneficiar a PRF, o estudo do
licenciamento de uso dos simbolos representativos da PRF ira fornecer insights e

solugbes valiosas para proteger a identidade visual de outros 6Orgdos publicos,

108



fortec PROFNIT Mestrado Profissional \,4

Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

promovendo boas praticas, e em conformidade com a legislacdo vigente, em especial

as leis de propriedade intelectual e industrial.

De modo geral, sucintamente, o debate a luz deste estudo foi norteador para
gue Orgaos publicos voltem suas atengdes para um bem imaterial fundamental que &€,
muitas vezes, deixado de lado, ou seja, a marca, 0s simbolos representativos do ente
publico. E notorio o uso indevido dessas imagens no mercado, em simples pesquisas
na internet é possivel localizar inimeros produtos e servi¢os fazendo uso e tentando

associar itens e empresas privadas a imagem de um ou outro 6rgao publico.

Como elencado no decorrer do estudo aqui apresentado, observou-se
comercializacdo de brinquedos, brindes, canecas, acessoérios de informética, sendo
comercializados com a marca e/ou brasdo da PRF, sem nenhum tipo de licenca de
autorizacdo para que isso ocorra de forma legal.

Outro ponto foi a vinculacdo da imagem da Policia Rodoviaria Federal em uma
série de televisdo, sem a devida autorizacdo, fazendo associacdo de corrupcdo e
outros delitos penais a agentes da PRF, desta forma denegrindo a imagem da
instituicao.

Mais recentemente, no ano atual, dois casos de uso indevido da imagem da
PRF foram observados, primeiro em janeiro com um idoso sendo preso em Teresina-
PI, onde o individuo estava divulgando material de um evento na cidade com o braséo
da PRF, citando-a como parceira no evento, sendo que tal informacao era inveridica
e foram adotadas as medidas cabiveis para sanar tal irregularidade. O segundo caso,
foi em fevereiro, no carnaval, onde pessoas fantasiados, embriagados, utilizaram
coletes e bonés com a marca e brasdo da PRF, em folias nas ruas de uma cidade,

sem noticias se houve alguma medida adotada contra este uso indevido.

Nesse sentido, € fundamental tratar do assunto centro deste estudo, o
licenciamento de uso dos simbolos representativos de 6rgao publico, mesmo que o
orgdo ndo cogite a licenca de forma remunerada, € importante que o ente publico
adote postura de regulamentacéo e monitoragao do uso indevido de sua imagem, de

modo a inibir usos indevidos.

Em pleno século XXI, com os avancos do conhecimento e inovacdes
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tecnoldgicas, a discussado da regulacao de simbolos representativos de 6rgao publicos
da administracdo publica direta, deveria ja ser assunto em pauta a tempos,
representando uma evolucdo do cuidado com bens imateriais destas instituicoes.
Cuidar da imagem é fundamental em uma sociedade cada vez mais conectada, e que

noticias, principalmente as ruins, cruzam o mundo todo em segundos.

7. DISCUSSAO

O tema licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) € de grande relevancia para o meio académico, por sua caracteristica
Unica e inovadora, e principalmente para a instituicdo, pois sua marca é amplamente

reconhecida nacional e internacionalmente.

Além disso, garantir a protecdo da marca e supervisionar o uso adequado de
seus simbolos podera evitar possiveis impactos negativos decorrentes de usos
indevidos, fortalecendo assim a percepcdo publica da PRF como uma instituicdo

importante e socialmente responséavel.

Vale destacar o decreto que estabelece os simbolos representativos da PRF,

como o emblema, o logotipo e a bandeira, proibe expressamente a fabricacéo,

reproducdo e uso desses simbolos sem a autorizacdo do Diretor-Geral da PRF.

Isso destaca ainda mais a importancia do licenciamento de uso dos simbolos e marca
da PRF (DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020).

“DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020

Institui os simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal e dispde
sobre a identificacé@o visual de seus servidores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢cao,

DECRETA:

Art. 1° S&o simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal:

| - 0 Emblema,;

Il - o Logotipo; e

[l - a Bandeira.

[.-]

Art. 2° Os simbolos representativos de que trata o art. 1° sdo de uso
exclusivo da Policia Rodoviaria Federal, vedada a fabricacdo, a
reproducdo ou o uso sem autorizacdo do Diretor-Geral da Policia
Rodoviaria Federal concedida em processo regularmente instruido.

Art. 3° Ato do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal dispora sobre a
identificacdo visual dos servidores e a utilizagdo de uniformes por policiais
rodoviarios federais.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 24 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.”3°
(Grifo da autora)

Ao adicionar os resultados obtidos no decorrer deste estudo ao material de
outros estudos existentes na literatura, como ja citado escassos, amplia-se o debate
e abre novas vertentes a serem debatidas, estudadas e aprimoradas no tocante ao
licenciamento eficaz e eficiente da simbolos, imagens e marcas de instituicoes

publicas.

Demanda de mercado existe, e fica evidente neste trabalho, que s&o os
produtos e servicos encontrados em uma simples pesquisa pelo navegar de pesquisas
na internet pelo nome “PRF” ou “Policia Rodoviaria Federal”, sendo possivel encontrar
canecas, vestuarios diversos, miniaturas, livros, tdbuas de carnes etc., ou seja, uma
grande gama de empresas privadas e pessoas fisicas explorando os simbolos
representativos da PRF de forma inequivoca e sem qualquer tipo de licenca,

autorizacao ou controle.

7.1.Discusséo em Relacdo ao Problema/Justificativa:

A complexidade juridica e ética relacionada a obtencéo de licencas para o uso
de simbolos e imagens de 6érgdos publicos ressalta a importancia de adotar
abordagens cautelosas. A legislacdo abrangente e pouco clara, alinhada a falta de
normas regulamentadoras dos proprios entes publicos, enfatizam a necessidade de
levar em consideracgéo todos os aspectos legais e éticos sobre o tema.

Vale destacar que de modo algum o licenciamento dos simbolos e marca de
um Orgdo publico serd caracterizado como privatizacdo dessa propriedade
intelectual/industrial a terceiros, empresas privadas, pelo contrario, o direito a sua
propriedade imaterial permanecera com a instituicdo publica, conforme rege a

legislacdo vigente no Brasil.

Na esfera ética, € pertinente destacar que todo o processo de licenciamento
de uso de simbolos e marcas que vir a ser efetivado, ou seja, 0 processo regulamentar
ser devidamente instituido pelo 6rgao publico, e os tramites serem executados em

conformidade, tudo deve ocorrer de modo transparente e sem deixar qualquer tipo de

30 Fonte: DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020, DOU de 27.7.2020. Disponivel em: <
https://encurtador.com.br/GHSVW> Acesso em 05 nov. 2023.
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brecha legal ou davida perante as partes envolvidas na concessao, como, também,

perante a sociedade.

Um ponto importante a ser considerado para analise futura é a pertinéncia de
revisar a legislacdo atual, referente a propriedade intelectual/industrial de o6rgao
publicos da administracdo publica direta, uma vez que estes entes publicos tem capital
humano e intelectual com conhecimentos e experiéncia para desenvolverem
inovacdes constantes tanto para o 6rgdo no qual trabalham, como também, gerar
conhecimento e inovagdes passiveis de serem disseminadas ou licenciadas a outros

orgaos publicos ou mesmo organiza¢fes privadas.

Importante, também, levantar o debate para que estudos futuros, além deste,
se aprofundem e busquem inovacdes para a legislacéo de propriedade industrial de
modo a facilitar o entendimento para o licenciamento de uso de simbolos
representativos de 6rgdos publicos, ou seja, hormas legais diretas que contribuam

para a agilidade na tramitacdo de processos de licenciamento deste tipo.

7.2.Discussé@o em Relacdo a Outros Trabalhos na Literatura:

A exploragéo da literatura sobre direitos autorais, propriedade intelectual e
industrial, e o licenciamento de uso de marcas por 6rgaos publicos podem oferecer os
caminhos legais para embasar as decisdes relacionadas ao licenciamento de
simbolos representativos desses 6rgdos. Exemplos de préaticas adotadas por outras
entidades publicas, como abordados neste estudo, podem proporcionar insights

valiosos para a tematica.

De modo sucinto, sobre a tematica abordada ndo existe uma resposta Unica
e definitiva, mas a pesquisa abordou a complexidade da questdo e ressaltou a
importancia de considerar todos 0s aspectos legais e éticos antes de tomar decisbes

sobre o licenciamento de simbolos e imagens vinculados aos 6rgéaos publicos.

Importante destacar que, conforme a legislacdo atual, € possivel conceder
licencas de uso para marcas, imagens e outros ativos intangiveis de orgao publicos
da administracdo publica direta, para que terceiros, empresas privadas e pessoas
fisicas interessadas possam comercializar produtos e servicos destes entes. E &
possivel que haja uma contrapartida financeira para o érgédo Publico, pagamento de

taxa de licenciamento, e isso ndo pode ser caracterizada como privatizacdo da
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imagem do 6rgdo publico.

8. IMPACTOS
Os potenciais efeitos do estudo “licenciamento de imagens, simbolos e sinais
distintivos pela Policia Rodoviaria Federal (PRF)” abrangem varias areas, cada uma

com suas proprias implicacdes especificas, tais como:
- Institucional:

a) Fortalecimento da Identidade: O licenciamento apropriado pode fortalecer
ainda mais a identidade da PRF, garantindo consisténcia e coeréncia no uso de seus

simbolos;

b) Conhecimento: disseminacdo de conhecimentos sobre inovacao,
propriedade intelectual e industrial etc. com os colaboradores do 6rgéo publico, por
meio de treinamentos especificos. Sendo necessarios implementar corretamente
acOes com objetivo de implementar este estudo na pratica para o 6rgao publico Policia

Rodoviaria Federal;

c) Parcerias: fortalecimento da pratica de fomento de parcerias chaves com
outras instituicbes, uma vez que para implementar o presente estudo sera necessario
gue a PRF busque aproximacéo com diferente entes publicos. Fomentando parcerias
para aprofundar conhecimentos e tramitar acées em prol da criacdo de fonte de
receitas, o que podera registrar junto ao INPI, como licenciar sua marca, como

monitorar o uso indevido, dentre outras agdes pertinentes.

d) Geracdo de Receitas: A PRF podera gerar receitas por meio do
licenciamento de uso, que podem ser reinvestidas em inovacdes para o 0rgao, em

todas as esferas, desde estrutura até investimento em seus agentes.
- Legislativo:

a) Necessidade de Regulamentacdo: Uma discusséo sobre o licenciamento
de uso de simbolos representativos de 6rgao publico da administracao publica direta,
poderd destacar a necessidade de regulamentar esse processo, preenchendo
possiveis lacunas nas normativas legais existente, inclusive em relagéo a destinacéo

dos recursos obtidos com este tipo de contratacao.
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b) Aprimoracédo da Legislacdo: Um ponto importante € tomar estudos como
este como base para inovar na legislacdo de propriedade intelectual e industrial no
quesito 6rgaos publicos, de modo que entes publicos acompanhem a evolucao
tecnologica e de conhecimentos atuais.

- Social:

a) Impacto na Opinido Pdudblica: O licenciamento dos simbolos de uma
instituicdo publica pode afetar a percepc¢do da sociedade em relacdo a instituicao,
gerando debates sobre a privatizacao do patriménio publico. Tratar com coeréncia e
com a devida atencéo é fator determinante para evitar conflitos e desentendimentos

de interpretacéo, evitando assim problemas futuros.

b) Desenvolvimento de Boas Préticas: O debate sobre esse tipo de
licenciamento de uso pode estimular discussdes sobre as boas praticas no uso de

simbolos e marcas publicas por outras instituicdes.

E relevante observar que o licenciamento dos simbolos representativos de
uma entidade publica como a PRF é um assunto complexo, que envolve implicacbes

legais, institucionais e mesmo sociais.

Portanto, € fator importante tomar cuidadosamente qualquer decisdo nesse

sentido, levando em consideracgéo os diversos impactos envolvidos.

Mesmo assim, o fator mais pertinente e importante descoberto por este estudo
foi identificar que legalmente é possivel que terceiros, empresas privadas e mesmo
pessoas fisicas, possam vir a licenciar o uso de simbolos representativos de um 6rgao
publico, desde que atenda a todas as exigéncias contidas em normas
regulamentadoras internas, legislacdo vigente e editais especificos de

credenciamento para este propdsito.

Tem o potencial de proporcionar inUmeras vantagens para 0s 0rgaos publicos
licenciadores, como reconhecimento de produtos alinhados a imagem da instituicéo,
aproximacéo com a sociedade, ganho financeiros de taxas de licenciamento de uso,
royalties, gerando assim mais recursos econdmicos para investir em areas

norteadoras e estratégicas do préprio 6rgao.

Em outras palavras, para o 6rgdo publico, o licenciamento podera

proporcionar maior fonte de capitalizagdo para investir estrategicamente em pontos
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chaves definidos em conformidade a razdo de existir deste, principalmente em

desenvolvimento de seus colaboradores internos.

Para as empresas privadas licenciadas, terdo o peso de ofertar produtos e
servicos com uma marca de respaldo local, regional, estadual, nacional e mesmo
internacional, a depender do 6rgéo publico que esta empresa vir a licenciar para fazer

usufruto por tempo determinado.

Para o 6rgdo publico PRF, sera uma oportunidade, como ja destacado, de
conseguir fonte de capitalizagdo de recursos financeiros para ampliar seus
investimentos em melhorias estruturais internas, aprimoramento de servicos ofertados
a populacdo, seguranca maior para seus servidores, desenvolvimento de seus
agentes, dentre outras aplicabilidades a depender da necessidade pertinente ao
tempo da deciséo de destino de uso desses recursos.

Importante frisar que todos estes impactos citados, além de outros que
eventualmente ndo foram elencados, s6 poderdo ser possiveis de serem realizados
em decorréncia do debate aqui tratado, e devidamente comprovado da possibilidade

legal de aplicagdo pratica, sem infringir qualquer tipo de legislacdo vigente no Brasil.

9. ENTREGAVEIS DE ACORDO COM OS PRODUTOS DO TCC

1. Matriz de SWOT (FOFA);
2. Diagrama do Modelo de Nego6cio CANVAS;

3.  Fluxo basico para implementar o Licenciamento de Uso dos simbolos
representativos da Policia Rodoviaria Federal;

4.  Pelo menos 01 artigo em avaliagéao ou ja publicado por revista Qualis B3
ou mais da area do PROFNIT, em coautoria do discente e do orientador pelo menos,
sendo um Anexo do texto dissertativo do TCC;

5. Texto Dissertativo no formato minimo do PROFNIT Nacional;
6. Produto técnico-tecnoldgico a seguir:

. Norma ou Marco Regulatorio de Propriedade Intelectual, e/ou
Transferéncia de Tecnologia para inovagdo Tecnoldgica.
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10. CRONOGRAMA
(alguns exemplosA(;lnsVeereAr\nDlsEubstituidos pelos Jan- Mar- Mai- Jul- Set- Nov- 1 Jan- | yoroa
. L : Fev23 | Abr23 | Jun23 | Ago23 | Out23 | Dez23 | Fev24
itens metodoldgicos de cada discente)

Etapa metodoldgica 1 — Levantamento

RSP X
Bibliografico
Etapa metodoldgica 2 — Levantamento

AP X
Bibliografico
Etapa metodoldgica 3 — Levantamento de Dados e X
Informacgdes
Etapa metodoldgica 4 — Desenvolvimento de

. X X X

Conteudo e Produtos
Exame de Qualificacdo de TCC X
Fazer as corre¢des recomendadas pela banca X X
Defesa de TCC X
Fazer as correcbes recomendadas pela banca X
Entrega da verséo definitiva do TCC X
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11.CONCLUSAO

Com base nos objetivos estabelecidos no inicio do estudo, com cerne em
apresentar uma proposta de licenciamento de uso dos simbolos representativos da
Policia Rodoviaria Federal (PRF), e assim garantir o efetivo monitoramento do uso
comercial ndo autorizado destes, ficou evidente a importancia do assunto
desenvolvido em varias perspectivas, abrangendo desde a seguranca da identidade
visual da instituicdo, o uso indevido, a forma para chegar ao efetivo licenciamento, e
por fim a devida protecao de seu uso por terceiros.

Esta proposta de licenciamento de uso ndo sO contribui para preservar a
identidade visual da instituicdo, mas também traz beneficios significativos. Isso inclui
fortalecer a marca, ja que a imagem da PRF esta associada a padrdes de qualidade
e confiabilidade perante a sociedade. Além disso, essa estratégia pode possibilitar a
geracdo de receitas por meio do licenciamento de uso, credenciamento de
interessados, autorizando o uso de seus simbolos representativos em produtos ou
servicos, devidamente licenciados, e a receita gerada decorrente da taxa de
licenciamento poderd ser direcionada para melhorias em servicos publicos e/ou
programas oferecidos pela PRF e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O objetivo do estudo foi atendido em sua plenitude, ao abordar a viabilidade
legal existente na legislacéo brasileira, descrevendo o caminho para o licenciamento
de uso de marca de 6rgdo publico ser devidamente licenciada para que terceiros
possam comercializar produtos com essa imagem, ou ofertar servicos associados, em
conformidade ao exigido em regulamento interno do 6rgéo publico licenciador.

Desse modo € assertivo indicar que € possivel licenciar, perante a legislacéo
atual, o devido licenciamento de uso, seja ele gratuito ou oneroso (cobranca de taxa
de licenciamento) dos simbolos representativos de um 0Orgédo publico para que
terceiros licenciados facam o uso comercial, e se de forma onerosa sob a
contrapartida de pagamento de taxa de licenciamento, royalties, ao licenciador, sem
que isso caracterize qualquer forma de privatizacdo da marca deste mesmo 6rgao
publico.

Inclusive foi possivel elencar instituicbes publicas que fazem o licenciamento
de uso a algum tempo, tanto no Brasil como no exterior. Na parte 4.7. do presente
estudo € possivel resgatar os exemplos praticos existentes, além de diversos outros

que poderdao ser frutos de aprofundamentos deste estudo, em analises
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complementares ou novos estudos ainda mais especificos e extensos. Essa tematica
é pertinente de ser ampliada e debatida tanto na esfera académica, como também, na
esfera politica/legislativa de forma a facilitar procedimentos, legislacdes e a pratica
legal acerca desse assunto.

Quanto aos objetivos especificos, ambos também foram sanados com éxito,
e sao facilmente identificados no decorrer do trabalho, e no produto apresentacao que
€ a minuta da IN — Instrugcdo Normativa para a PRF. Sendo uma Minuta de Norma
Regulamentadora que a instituicdo podera avaliar, aprimorar — se for o caso —, ser
publicada, e coloca-la em efetivo uso pela instituicdo, inclusive neste documento é
definido a diretoria que sera responsavel pelo processo de licenciamento de uso e seu
devido monitoramento, dos simbolos representativos da PRF.

Outro ponto crucial para a legalidade dos resultados obtidos foi a identificagéo
e abordagem do caminho legal para a criacdo da fonte de receita junto a Unido, para
implementar o licenciamento de uso dos simbolos representativos da PRF, pois € peca
chave para o estudo sair do papel e ser efetivamente empregado na pratica.

Com isso, criada a fonte de receita, fase inicial da implementacdo, sera
possivel colocar em pratica o projeto devidamente previsto no Plano Plurianual (PPA),
e ha sequéncia ser priorizado para a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Governo
Federal. Como fonte de receita para do 6rgdo publico Policia Rodoviaria Federal,
vinculado ao 6rgdo superior Ministério da Justica e Seguranca Publica, e
posteriormente os valores previstos para a nova receita serem previstos na Lei
Orcamentaria Anual, para execucdo orcamentaria no ano seguinte.

Concomitantemente a estas fases, a PRF por intermédio do MJSP, podera
requerer junto ao INPI o registro da marca “PRF”, uma vez que a instituicdo é
vinculada a este Ministério, ou seja, € o0 MJSP que deve requer o registro da marca
PRF e de seus outros 6rgaos vinculados.

Sanado estas fases, o0 6rgdo publico PRF podera dar sequéncia no processo
para implemento do licenciamento de uso de seus simbolos representativos, junto
com o MJSP, que sera a edicao e publicacdo da IN — Instrucdo Normativa que ira
nortear o credenciamento de interessados no licenciamento de uso dos simbolos
representativos da PRF.

Oportuno observar, que conforme abordado no decorrer deste estudo, além

da marca da PRF, o Diretor-Geral deste 6rgao publico, tem a prerrogativa de autorizar
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0 uso legal dos demais simbolos representativos da instituicdo, conforme previsto no
Decreto n°® 10.438, de 24 de julho de 2020.

Assim, para implementar essa proposta na pratica, de forma efetiva e
assertiva, € essencial que a Policia Rodoviaria Federal mantenha linha direta de
tratativas com seu 6rgdo publico superior, no seu caso o Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Pois em diversas fases, sera este o detentor do direito de executar
partes do processo de implementacao, além de ser o gestor da receita arrecada pelas
taxas de licenciamento, royalties de licenca de uso neste estudo vastamente
abordado.

Como também ¢€é peca fundamental que a instituicho PRF tome um
posicionamento de se aprofundar nos conhecimentos aqui debatidos, aperfeicoe seu
capital humano em conhecimentos de propriedade intelectual e propriedade industrial
de modo a efetiva e assertivamente possa empregar todos os conhecimentos e
informacdes aqui abordadas e direcionadas para implementacédo de seu contetdo na
integra, mas claro, com ajustes que a instituicAo assim o quiser ou visualizar
possibilidade de ampliar ou aprimorar as suas necessidades.

Somente dessa forma, sera garantido que realmente o licenciamento de uso
dos simbolos representativos da PRF, por meio de credenciamento de interessados,
no uso ndo exclusivo e de forma onerosa ou ndo para eles, seja colocado em prética,
e que conhecimentos acerca do direito de propriedade dos simbolos representativos
seja devida e legalmente utilizados na prética.

Uma vez que tal protecdo ndo € exclusiva do setor privado da sociedade, pois
entes publicos também podem deter tais direitos, e somente assim é possivel para um
orgdo publico monitorar o0 uso de seus simbolos representativos e empregar acoes
praticas com foco em reduzir drasticamente o uso indevido de uma marca de 0rgao
publico por terceiros de forma indevida.

E importante destacar que em hip6tese alguma o emprego pratico deste
estudo podera ser confundido com a prerrogativa do érgéo publico fazer “comércio”
de produtos ou servicos com o licenciamento de uso de seus simbolos
representativos. A tratativa acerca do conteudo debatido neste trabalho, € o de um
orgao publico, aqui foco do estudo a PRF, em licenciar terceiros, devidamente
credenciados ao 6rgao, em processo legal regido pela legislacéo brasileira mais atual,

para a associacao destes simbolos em produtos ou servigos devidamente legais e
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aprovados pelo licenciamento devidamente concedido.

A receita a ser gerada, nos casos de licenciamento de uso de cunho oneroso,
sdo taxas de licenciamento, royalties, a serem pagos pelos licenciados ao 6rgéo
publico licenciador, em contrapartida ao processo de credenciamento.

Quanto ao destino da receita gerada, o destino serda devidamente
estabelecido pelo 6rgdo publico superior, gestor de receita dos oOrgao publicos
vinculados, mas espera-se que tais recursos, sejam empregados em sua grande parte
para melhorias institucionais no préprio 6rgdo gerador da receita, e que isso reverta a
melhorias substanciais aos servicos prestados a populacdo, como também no
desenvolvimento de recursos humanos do ente publico, com possibilidade de
emprego em atencdo a saude mental e fisica, neste caso especifico, dos agentes da
Policia Rodoviaria Federal.

12.PERSPECTIVAS FUTURAS

O aprimoramento das regulamentacées na esfera do licenciamento dos
simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) € um passo crucial para
garantir a protecdo dos direitos autorais e da propriedade intelectual/industrial
associados a esses elementos visuais.

Essas mudancas nas regras ndo apenas asseguram a legitimidade do
licenciamento de uso, mas também estabelecem clausulas claras para o0 uso
adequado e autorizado desses simbolos. Isso fortalece o respaldo legal ao
licenciamento e oferece seguranca tanto para a PRF, para o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, quanto para os licenciados/credenciados.

A ampliacdo desse tipo de licenciamento ndo s6 cria fontes de receita
adicionais, como também consolida a PRF como uma referéncia nesta tematica. Essa
expansao estratégica do licenciamento de uso de simbolos de um 6rgéao publico,
poderd incluir parcerias com entidades relacionadas no decorrer deste estudo, abrindo
novas oportunidades de colaboragédo mutua, em prol do conhecimento e expansao de
processos produtivos inovadores.

O desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias para monitorar 0 uso
comercial ndo autorizado dos simbolos representativos da PRF, sendo crucial para
preservar a identidade visual da instituicdo. A implementacdo de sistemas de

reconhecimento de imagem e detec¢cdo de uso indevido é uma medida proativa na
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protecdo desses ativos visuais.

A conscientizacdo sobre a importancia dos direitos autorais e da propriedade
intelectual e industrial € um beneficio adicional do licenciamento de uso. Isso ndo
apenas amplia os conhecimentos dos servidores do 6rgdo como, também, a
sociedade sobre essas questbes especificas, além de promover uma cultura de
respeito a propriedade intelectual e industrial em outras instituicbes e empresas
publicas.

Desse modo, é de extrema importancia garantir uma licenca de uso adequada
e controlada para os elementos visuais da PRF. A fim de proteger efetivamente a
identidade visual da instituic&o e evitar o uso indevido ou ndo autorizado por terceiros.
Isso assegura que a marca PRF seja preservada e respeitada em todas as situacdes.

Por fim, espera-se que este estudo tenha estimulado o debate sobre o tema,
e que contribua para o surgimento de novas linhas de pesquisa e debates, com o
intuito de aprimorar e ampliar o conhecimento da tematica, licenciamento de uso de
simbolos representativos de érgdo publicos, por interessados para uso comercial,
assunto este até entdo pouco discutido, e mesmo superficial em sua maioria, sendo
até mesmo negligenciado ou empregado com inumeras ressalvas, por falta de
conhecimento pertinente e especifico ao assunto aqui devidamente abordado,
explorado e ampliado.

Assim é peca essencial que tal temética seja mais bem trabalhada e
aprofundada no meio académico e mesmo politico, pois € fundamental a evolucao das
normas legais e legislacdo para que 6rgdo publicos da administracdo direta
acompanhem a evolucao tecnologia, os novos conhecimentos gerados pela era da

inovagao e acompanhar as mudangas essenciais da sociedade.
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APENDICE A — Matrix FOFA (SWOT)
AJUDA ATRAPALHA
FRAQUEZAS:
FOR(’?AS' _ Falta de regulamentacdo especifica para
Forte reconhecimento nacional explorar a imagem de forma comercial
Reputacdo positiva entre as e/ou licenciar com  contrapartida
INTERNA instituicdes e a sociedade monetaria.
(Organizaca Orgdo federal da seguranca Falta de estrutura para monitoramento do
0) publica uso comercial ndo autorizado da marca
Estratégia  institucional  bem por terceiros
definida Falta de iniciativa para regulamentar a
Imagem consolidada no mercado exploracdo da imagem da instituicdo
publica.
OPORTUNIDADES:
o AMEACAS:
Preencher lacuna na legislacdo s »
Reaulari ol d Cobranga “adicional” nos valores da
egularizar uso —comercial - da comercializagdo dos produtos licenciados
marca por terceiros . .
Fortaleci dos | Resisténcia por parte de terceiros que
Fortalecimento dos lagos entre a exploram a marca sem regulamentac&o
instituicdo e a sociedade . . e A . .
EXTERNA M . q Pirataria, falsificacdo e uso indevido da
_ onetizar o uso da marca imagem em produtos de ma indole.
(Ambiente) Ampliar a imagem da instituicéio

Obter e explorar recursos
financeiros de fontes préprias

Regularizar o uso por parte
daqueles que ja explorar a
imagem da instituicdo para fins
comerciais.

Uso indevido da marca e imagem da
instituicdo

Falta de vontade politica para buscar tal
regulamentacao

AcOes depreciativas com ataques da
midia
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APENDICE B — Modelo de Neg6cio CANVAS

Parcerias Atividades Chave: Propostas de
Chave: 1. Propor Instrugdo Valor:
Poder Normativa para 1. Proporcionar
legislativo regulamentar o de forma legal
Empresas licenciamento de 0 implemento
credenciada uso de do
S simbolos Licenciamento
MJSP representativos de Uso dos
Ministério da da PRE simbolos
Economia 2. Avaliar a representativo
INPI viabilidade da s da Palicia
Universidade exploragdo da Rodoviaria
s marca Federal, para
Empresas de | 3 Propor empresas
Tecnologia fiscalizagdo do devidamente
Advogados uso indevido da licenciadas/cr
especialistas marca edenciadas.

4. Criacdo da fonte
de receita junto
ao Ministério da
Economia

Recursos Chave:

1. Pesquisa de
referencial
tedrico em base
de dados e
documentos
internos

2. Criacdo da
Instrucao
Normativa para
regulamentar o
Licenciamento

3. Fomento de
conhecimentos
pertinente a
propriedade
intelectual e
industrial

Relacionamento:

1. Atendimento
ao
Credenciado;

2. Tratativas com
MJSP.

3. Apoio do INPI.

Canais:

1. Contato direto
com as
empresas pelo
setor
responsavel

2. Paginana

internet dirigida

ao
licenciamento
de uso

E-mail

Telefone

Perfil nas redes

sociais

ok ow

Segmentos de
Clientes:

1. Empresas que
exploram
produtos
licenciados
pela
instituicao;

2. Empresas no
seguimento de
brinquedos;

3. Empresas no
seguimento de
brindes;

4. Empresas no
seguimento de
utensilios
domeésticos;

5. Empresas no
seguimento de
cursos
preparatorios
para concurso;

6. Demais
organizacoes
interessadas
no
licenciamento
de uso.

Estrutura de Custos:

estruturacdo para implementacao da proposta de
licenciamento de uso dos simbolos
representativos da PRF.

Agentes publicos empenhados especificamente
para atender as demandas atinentes ao
processo de licenciamento.

Comisséo de regulamentac&o da proposta.
Reunides para tratar da proposta.

Viagens para regulamentacdo do projeto.

Fontes de Receita:

Agentes publicos direcionados para tratar da 1. Taxa de Licenciamento do uso dos
simbolos representativos por meio do
pagamento de royalties
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APENDICE C - Fluxo béasico para implementar o Licenciamento de Uso

De forma resumida, é importante reunir as informacfes chaves que podem

ser classificadas como o fluxo basico para colocar em prética este proposta de

licenciamento de imagem, simbolos e sinais distintivos pela Policia Rodoviaria Federal

(PRF).

Fase 1 — Elaboracédo da Proposta de Criagao da Fonte de Receita:

1. Na Diretoria de Administracdo e Logistica da Policia Rodoviaria,

sera preparado o processo de criacdo da nova fonte de receita

junto ao Ministério da Economia;

Na Diretoria-Executiva, serd avaliado o processo de criagdo da
nova fonte de receita e ajustado o que for necessario, para seguir
o tramite legal;

Diretor-Geral da PRF, apés aprovado pela Diretoria do 6rgéo, o

Diretora-Geral submeterd& o0 processo a Subsecretaria de

Planejamento e Orcamento do MJSP;

Na subsecretaria de Planejamento e Orcamento do MJSP sera
analisada a processo, e se atender a todas as exigéncias legais,

seguird para a Subsecretaria de Administracdo do MJSP;

Na Subsecretaria de Administracdo do MJSP, serd revisado o
processo e se atender 0s requisitos minimos exigidos, seguira para

a Secretaria-Executiva;

. A Secretaria-Executiva do MSJP, sera responsavel por submeter o

processo de criagdo de nova fonte de receita ao Ministério da

Economia;

No Ministério da Economia, 0 processo sera analisado e se
conforme aos requisitos legais exigidos por este 6rgdo publico, e
nada for contra, sera autorizado e implementado a criacdo da nova
fonte de receita referente a taxa de licenciamento de uso, royalties,
dos simbolos representativos da PRF.
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Fase 2 — Elaboracdo da Proposta Plano Plurianual, LDO, LOA e Gestao

Orcamentaria:

1. Com a criagdo da nova fonte de receita, na Diretoria de
Administragéo e Logistica da Policia Rodoviéria, sera preparado a
proposta de plano plurianual, diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual — receitas, levando em conta esta nova fonte de

receita;

2. Na Diretoria de Administrac@o e Logistica, sera responsavel pela

gestdo orcamentaria desta nova fonte de receitas.
Fase 3 — Registro da Marca “PRF”:

1. Como a Policia Rodoviaria Federal é érgao publico vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 6rgédo publico superior,
sera ele o responsavel pelo requerimento do pedido de registro da
marca “PRF” junto ao INPI — Instituto Nacional da Propriedade

Industrial;

2. Com o registro da marca “PRF”, no INPI e o Decreto 10.438 de 24
de julho de 2020, onde determina que os simbolos representativos
sdo de uso exclusivo da Policia Rodoviaria Federal, vedada a
fabricacdo, a reproducdo ou o uso sem autorizacdo do Diretor-
Geral da Policia Rodoviaria Federal concedida em processo

regularmente instruido.
Fase 4 — IN — Instrucdo Normativa para o Licenciamento de Uso:

1. A Diretoria de Administracé@o e Logistica, por ser responsavel pela
prospeccado, planejamento, execucao, gestao e fiscalizagcdo dos
contratos administrativos, sera a diretoria responsavel em analisar
a proposta de IN deste trabalho, aprimora-la, expandi-la no que for
necessario e finaliza-la, para assim ser apreciada e devidamente

aprovada pela diretoria da PRF;

2. Com a IN finalizada e devidamente aprovada internamente, o
Diretor-Geral podera sancionar a Instituicédo e Disciplina da Politica

para o Licenciamento de Uso de Marca, Simbolos e Imagem da
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Policia Rodoviaria Federal por Empresas Privadas.
Fase 5 — Edital de Credenciamento de Interessados no Licenciamento:

1. A Diretoria de Administracao e Logistica, devera planejar, elaborar
e editar o edital de credenciamento a ser lancado para que
interessados no licenciamento de uso possam participar, desde

gue atendam ao requisitos do edital;

2. Na Diretoria de Administracdo e Logistica, receber a
documentacdo e analisd-la em conformidade ao edital de
credenciamento, de modo habilitar ou ndo o interessado em ser
credenciado no segmento pretendido e exercer os direitos e
obrigacbes de ter o licenciamento de uso dos simbolos
representativos da PRF;

Fase 6 — Monitoramento de Uso:

1. A Diretoria de Administracao e Logistica, ird ser a responsavel pelo
monitoramento do uso dos simbolos representativos da PRF,
acompanhando o desempenho dos credenciados, devidamente

licenciados a usar os simbolos representativos do 6rgao;

2. A mesma diretoria, sera responsavel por monitorar os terceiros que

fazerem uso indevido dos simbolos representativos do 6rgéo;

3. Seidentificado infragbes contra a IN, a Diretoria de Administragéo
e Logistica, ira notificar extrajudicialmente os infratores, para que
venham a regularizar-se junto a PRF, ou mesmo cessar 0 uso

indevido;

4. Casos que sejam necessarios o emprego de acbes judiciais, a
Diretoria de Administracdo e Logistica, ird encaminhar para a
Diretoria-Executiva que junto com o Diretor-Geral ira tratar junto ao

MJSP para a devida tramitagéo legal.
Fase 7 — Recolhimento da Taxa de Licenciamento, Royalties:

1. A Diretoria de Administracdo e Logistica, sera responsavel pela
geracéao das taxas de licenciamento, royalties, a serem pagas pelos

credenciados, fazendo assim a gestao desta nova fonte de recurso;
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2. O acompanhamento desta diretoria, sera com base nas projecdes
estimadas no PPA e na LOA correntes, com vistas a atualizar a

cada ano conforme evolua a arrecadacéo.
Fase 8 — Destinagao dos Recursos Arrecados com o Licenciamento de Uso:

1. O Diretor-Geral, junto com a Diretoria-Executiva, e junto com o
planejamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Gestora Superior da Receita), irdao realizar o planejamento
estratégico para a destinacdo do emprego assertivo dos recursos
advindos do recolhimento da taxa de licenciamento, royalties,

pagas pelas empresas credenciadas.

Este fluxo béasico, dividido em fases, teve por objetivo centralizar, de forma
sucinta, o “como” o 6rgao publico Policia Rodoviaria Federal, junto com seu 6rgao
superior, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, deverdo conduzir acbes e
processos para de forma assertiva empregar na pratica o cerne deste estudo, de
forma a viabilizar o licenciamento de uso dos simbolos representativos da PRF, para
gue interessados venham se credenciar e explorar corretamente o uso da imagem da
instituicdo em produtos e servicos comerciais. Isso de forma ordeira, legal e gerando

receita que ird complementar a fonte de recursos destinados a PRF.
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APENDICE D - Artigo submetido ou publicado

PROPOSTA DE LICENCIAMENTO DOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS DA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF)

RESUMO

No Brasil, a legislacdo vigente, em especifico a Lei Federal 9.279/96, abre
expressamente a possibilidade de exploracdo econdmica de marcas por meio de
contratos de cessédo ou licenciamento de uso. Este estudo teve por objetivo analisar
a legalidade do licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviéria
Federal (PRF), delineando parametros legais do ordenamento juridico brasileiro. A
pesquisa bibliografica e documental identificou lacunas tanto académicas quanto
praticas no licenciamento de elementos distintivos de 6rgéos publicos. Aprofundando-
se na tematica, foram compilados materiais, legislacdes e dissertacbes que embasam
a legalidade desse processo. O que foi possivel identificar a legalidade para o
licenciamento de uso da marca de 6rgdo publico para terceiros se licenciam e fagcam
0 uUso correto destas, sob critério de contrapartida remunerada (taxa de licenciamento)
ou ndo, a depender do 6rgdo licenciador. Por fim, espera-se que este estudo estimule
o debate e contribua para o desenvolvimento de novas linhas de pesquisa,
enriquecendo o conhecimento da tematica, até entdo pouco explorado e até mesmo
negligenciado pela falta de conhecimento especializado.

Palavras-chave: Licenciamento. Permissdo de Uso. Marca Publica. Administracao
Publica.

PROPOSAL FOR LICENSING IMAGES, SYMBOLS AND DISTINCTIVE SIGNS BY
THE FEDERAL ROAD POLICE (PRF)

ABSTRACT

In Brazil, current legislation, specifically Federal Law 9,279/96, expressly opens up the
possibility of economic exploitation of brands through assignment or licensing
contracts. This study aimed to analyze the legality of licensing symbols representing
the Federal Highway Police (PRF), outlining legal parameters of the Brazilian legal
system. Bibliographic and documentary research identified both academic and
practical gaps in the licensing of distinctive elements of public bodies. Delving deeper
into the topic, materials, legislation and dissertations were compiled that support the
legality of this process. What made it possible to identify the legality for licensing the
use of a public body's brand for third parties to license and make correct use of them,
under the criterion of remunerated consideration (licensing fee) or not, depending on
the licensing body. Finally, it is hoped that this study will stimulate debate and
contribute to the development of new lines of research, enriching knowledge on the
topic, which has hitherto been little explored and even neglected due to the lack of
specialized knowledge.

Keywords: Licensing. Use Permission. Public Brand. Public administration.
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Area tecnoldgica: Marcas. Inovacdo e Desenvolvimento. Propriedade Industrial.

INTRODUCAO

O principal objetivo deste estudo € analisar as implicacdes legais relacionadas ao
licenciamento de marcas e ao uso de imagens, simbolos e sinais distintivos da Policia
Rodoviaria Federal (PRF). A PRF € um 6rgao publico altamente relevante que se
destaca por seus simbolos e sinais, os quais sdo fortemente representativos e
reconhecidos pela sociedade.

Para garantir que os simbolos representativos da PRF n&o sejam usados de forma
indevida ou ndo autorizada, é necessario que a instituicdo e 6rgdo ao qual esta
vinculado (Ministério da Justica e Seguranca Publica MJSP) estabelecam regras
sobre a sua utilizacdo neste contexto.

Para atingir este objetivo, foram realizadas pesquisas documentais, bibliograficas e
nas legislacdes, bem como uma revisdo de varias bases de dados e plataformas
pertinentes ao assunto, incluindo documentos oficiais do préprio érgado. Espera-se
gue este trabalho ndo apenas crie a oportunidade de fonte de captacdo de capital,
pela cobranca de Taxa de Licenciamento, valores que deverao ser revertidas em
melhorias para a propria instituicAo, mas o mais importante sera um aumento na
seguranca e a protecdo de seus simbolos representativos, preservando sua
respeitavel confianca perante a sociedade nacional e internacional.

Além de estabelecer uma base fundamental para estudos e debates futuros sobre
essa tematica, tanto no contexto do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, e
demais 6érgdos publicos vinculados ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), quanto para outras entidades governamentais de todas as esferas.

O mais importante sera o papel dos gestores publicos que deverdo concentrar
esforcos para o fortalecimento da identidade visual de seus 6rgaos, de modo a
viabilizar alternativas legais para monetizar seus simbolos representativos, dando
atencao e foco no direcionamento de nova fonte de capitalizacao de recursos, a Taxa
de Licenciamento, para investir no proprio 6rgao, e principalmente em inovacdes que
irdo refletir diretamente em beneficios para a sociedade.

Essa estratégia ndo apenas tem capacidade em fortalecer a confianca das
organizacdes publicas, mas também se cria um espaco para a inovacado e a
exceléncia na prestacdo de servigos publicos. Além de aumentar a captacdo de
recursos, a monetizagdo das marcas institucionais incentiva o publico a ser mais
criativo, o que melhora os processos, e concomitantemente contribui para melhor
atender as necessidades da sociedade.

O resultado essencial ndo apenas estd em garantir um potencial retorno monetario
para a instituicdo, mas, também, um novo meio de contribuir para a modernizacao e
a qualidade dos servicos oferecidos pelo Orgdo Publico, de acordo com as demandas
e expectativas da sociedade do século XXI.

A legislacao brasileira sobre marcas, conhecida pela Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996, determina que somente o proprio Orgao Publico podera requerer o registro de
sua marca, designacgdo ou sigla, no caso da PRF, por ser érgdo vinculado ao MJSP,
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sera o responsavel em requerer tal registro junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), a seguir trecho da legislacao sobre o assunto:

“Art. 124. Nao sao registraveis como marca:

[-.]

IV - designacdo ou sigla de entidade ou 6érgao publico, quando néo
requerido o registro pela propria entidade ou 6rgéo publico; (grifo do
autor)

A legislacao, também, autoriza ao detentor de uma marca registrada a firmar um
contrato de licenca para permitir 0 uso da marca, garantindo assim o controle sobre
as caracteristicas, natureza e qualidade dos produtos ou servicos:

“Art. 139. O titular de registro ou o depositante de pedido de registro podera
celebrar contrato de licenca para uso da marca, sem prejuizo de seu direito
de exercer controle efetivo sobre as especifica¢des, natureza e qualidade dos
respectivos produtos ou servigos.”

Com base na legislacdo pertinente, de acordo com Leon (2022), é possivel afirmar
gue o licenciamento de marcas por 6rgaos publicos € uma estratégia legal e permitida.
Esse processo envolve a autorizacao para que entidades do setor publico concedam
0 uso de suas marcas a terceiros, sejam eles empresas privadas ou organizagdes, por
meio de contratos de licenciamento. Essa pratica tem potencial para ser uma
ferramenta Util no contexto da promocdo de eventos e atividades em beneficio
publico.

Conforme mencionado por Anténio Janior (2021), é evidente que a Administracdo
Pulblica direta e indireta utiliza sinais distintivos, com um valor inquestionavel, e em
todas as formas possiveis (figurativas, nominativas e mistas) para se identificar, os
guais ndo podem ser deixados desprotegidos. Muitos desses sinais despertam grande
atencao, e interesse do publico em funcéo da sua respeitabilidade, sendo associados
as experiéncias — positivas ou negativas — vivenciadas ao utilizar servicos publicos
correlacionados.

METODOLOGIA

O processo metodoldgico teve inicio com a realizagdo de uma pesquisa bibliogréafica
extensiva. Essa etapa teve como objetivo aprofundar o entendimento do problema em
guestao, explorando referéncias tedricas e praticas disponiveis em artigos cientificos,
livros, legislacéo, dissertacdes e teses. A bibliografia consultada contribuiu para a
construcdo de um referencial tedrico soélido, devidamente fundamentado e embasado
(CERVO, 2007, p. 60 e 61).

Os resultados obtidos a partir dessa pesquisa bibliografica forneceram base e o
material necessario para a elaboracédo do presente estudo. Com isso, foi possivel
abordar de forma detalhada os diversos aspectos relacionados ao licenciamento de
simbolos representativos de 6rgéos publicos, com foco especialmente na PRF.

E importante ressaltar que, durante a pesquisa, foi identificado um cenario escasso
em relac&o ao licenciamento de marcas de 0rgaos publicos. A literatura especializada
sobre esse tema € limitada, e os contetdos disponiveis estdo em projetos iniciais, com
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abordagem no debate sobre a exploragcdo comercial por meio do licenciamento de
simbolos e imagens de instituicbes publicas. O que de certa forma limita a
fundamentac&o com base em outros autores.

Dado o foco central deste estudo na especificacdo da previsao do licenciamento dos
simbolos representativos da PRF, direcionamos nossa atencédo para a legislacéo
vigente e a andlise, dos escassos, mas rescentes, artigos, dissertacdes, documentos
e matérias relacionadas ao tema.

REFERENCIAL TEORICO
A Policia Rodoviaria Federal na Organizagédo do Estado.

A criacdo da Policia Rodoviaria ocorreu em 24 de julho de 1928, por meio do Decreto
n° 18.323/1928, sob o nome de “Policia das Estradas”, pelo entdo presidente
Washington Lewis, mas somente em 1945, recebeu o nome de Policia Rodoviaria
Federal.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a Policia Rodoviaria Federal foi
institucionalizada e incorporada ao sistema nacional de seguranca publica. Tempos
depois, com a lei 8.028/1990 e o Decreto-Lei 11/1991, a PRF passou a fazer parte
estrutural do Ministério da Justica e adotou oficialmente o nome Policia Rodoviaria
Federal (PRF). Mais detalhes sobre sua estrutura e capacidades podem ser
encontrados no artigo 23° deste decreto, juntamente com os regulamentos internos
estabelecidos pela Portaria n® 237/1991. (Sousa Filho, 2023).

As atribuicbes da PRF sdo determinadas pelo Decreto n® 1.655/1995, que esta em
vigor até hoje. Além disso, em 1997 foi promulgado o Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB) através da Lei n° 9.503/1997, onde o artigo 20 define claramente as
competéncias da PRF nas rodovias federais e estradas. A carreira do Policial
Rodoviario Federal foi criada posteriormente pela Lei n°® 9.654/1998 no ano seguinte.

Atualmente, a Policia Rodoviaria Federal tem como responsabilidade zelar pela
seguranca viaria e combater ativamente a criminalidade ao longo dos mais de 75.000
(setenta cinco mil) quildbmetros das rodovias federais em todo o Brasil, além das areas
de interesse federal. A instituicdo atua de forma rapida e eficiente para atender as
diversas necessidades de seguranca publica do pais.

Busca da Marca “PRF” na Base de Dados do INPI.

Ao realizar a busca da sigla “PRF” na pagina da internet do INPI, constata-se que
duas foram a tentativas de empresas privadas em registrar tal sigla, e atualmente tais
pedidos estao classificados na situacao de “Extintos”.

Na primeira tentativa uma empresa de maquinas agricolas entrou com o pedido de
registro nominativa de produto da marca “PRF” no ano de 1991, cujo tramite culminou
no seu registro em 25 de maio de 1993, e somente no ano de 2005, em 02 de agosto
de 2005 o INPI extinguiu o referido registro com base na norma legal art. 142 da LPI
(Lei da Propriedade Industrial).

Na segunda tentativa, foi feita por uma empresa de software, que protocolou o pedido
em 21 de junho de 2016, e teve seu pedido indeferido conforme despacho: “A marca
reproduz a sigla ou designacao da Policia Rodoviaria Federal, irregistravel de acordo
com o inciso IV do Art. 124 da LPI. Art. 124 - Nao sao registraveis como marca: IV -
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designacéao ou sigla de entidade ou 6rgéao publico, quando n&o requerido o registro
pela propria entidade ou érgéo publico”

No tocante a designagao do nome da instituicdo “Policia Rodoviaria Federal”, até o
presente momento, ndo foi requerida o seu registro junto ao INPI, e a provéavel
constatacdo pelo ndo pedido, pelo Orgdo, trata-se da previsdo legal de que: “de
acordo com o inciso IV do Art. 124 da LPI. Art. 124 — N&o sao registraveis como marca:
IV — designacdo ou sigla de entidade ou 6rgdo publico, quando ndo requerido o
registro pela propria entidade ou Orgéo Publico”.

Houve uma Unica tentativa de pedido de registro de marca realizado pela instituicdo
“DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL”, realizada em 10 de maio
de 2011, pedido este que foi arquivado 5 (cinco) meses mais tarde, em 11 de outubro
de 2011, por a instituicdo ndo cumprir no prazo legal o envio do documento
‘Regulamento de Utilizagdo”, motivo discriminado do despacho do INPI:
‘ARQUIVADO o Pedido de Registro, com base na norma legal indicada,
ENCERRANDO-SE A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.” e “PARAGRAFO UNICO DO
ART. 147 DA LPL.”, a referida norma traz que: “ Art. 147. [...] Paragrafo unico. O
regulamento de utilizacdo, quando ndo acompanhar o pedido, devera ser
protocolizado no prazo de 60 (sessenta) dias do depdsito, sob pena de arquivamento
definitivo do pedido.”.

Legitimidade para exploracédo de marcas da Administracdo Publica

Como parte contratante, a Administracdo Publica deve expressar sua intencdo de
contratar por meio de um agente publico com capacidade, que é entendida como a
habilidade geral para realizar atos na vida civil. E necessario que a manifestacéo da
vontade do agente publico seja livre, consciente, feita de boa-fé e em conformidade
com a legislacéo, que explicitamente atribui esses poderes com base no principio da
legalidade aplicavel a administracéo publica (artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988). (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Portanto, nenhum ato de alienacdo do patrimdnio publico pode ocorrer sem o
consentimento prévio e expresso do chefe do Poder Executivo, autarquia, fundacéo
publica ou 6rgdos decisérios das empresas publicas e sociedades de economia mista
em relacdo a conveniéncia e oportunidade da medida. E importante destacar que
esses dirigentes devem estar regularmente ocupando seus cargos publicos; caso
contrario, o ato administrativo autorizador sera considerado invalido. Por exemplo: no
Estado de Sdo Paulo, € competéncia do Governador autorizar a exploracéo
econbmica dos bens publicos sob sua gestdo de acordo com o artigo 47, inciso | da
Constituicao Estadual. Cabe a ele avaliar se € conveniente e oportuno inserir produtos
com logomarcas publicas sob sua gestdo no mercado consumidor. (ANTONIO
JUNIOR, 2021).

Na esfera da PRF, o Decreto n°® 10.438, de 24 de junho de 2020, em seu Art. 2°
expressa que os simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal séo de uso
exclusivo do proprio 6rgdo publico, vedada a fabricagéo, a reproducdo ou 0 uso sem
autorizacdo do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal concedida em processo
regularmente instruido.

Proposta de Licenciamento dos simbolos representativos
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No Brasil, a lei federal 9.279/96 prevé explicitamente a oportunidade de explorar
marcas economicamente, através de contratos de cessdo ou licenciamento. Esses
direitos sdo derivados da propriedade da marca, que deve ser registrada ou
depositada junto & autoridade competente. No entanto, a eficcia deste acordo esta
condicionada a sua conversao em registro. Caso o registro seja indeferido, o ato de
transferéncia sera invalidado e o cedente ou licenciante sera responséavel por qualquer
prejuizo sofrido pelo licenciado. (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Através do contrato de cessao, ocorre a transferéncia da propriedade da marca para
um terceiro, concedendo-lhe os direitos decorrentes do registro ou depdsito realizado
junto ao INPI. Trata-se de um acordo legal bilateral e formal, que requer uma forma
escrita, conforme explicado por Paul Roubier (1954, apud ANTONIO JUNIOR, 2021).
Pode ser um acordo gratuito, semelhante a uma doacé&o, ou oneroso, assemelhando-
se a uma compra e venda. Além disso, pode ser um acordo total se envolver a
transferéncia completa da propriedade da marca, ou parcial se abranger apenas uma
parte dos direitos. Essa transferéncia pode ocorrer de varias maneiras, Como 0 uUso
concedido da marca em um determinado territério por tempo limitado ou para um
propésito especifico de exploracao.

Por outro lado, o licenciamento de propriedade intelectual/industrial € um processo
pelo qual o detentor de um direito de propriedade intelectual (como uma patente,
marca registrada ou direito autoral) permite que outra pessoa utilize esse direito em
troca de compensacao financeira. O licenciamento pode ser uma maneira eficaz de
gerar receita a partir desses ativos intelectuais ao permitir que outras empresas ou
individuos utilizem legalmente tecnologia protegida por patente, marcas registradas
ou obras autorais mediante o pagamento de taxa adequada (FIA 2020; Portal de
Marcas e Patentes 2023).

O objetivo do licenciamento da propriedade intelectual € possibilitar que outras
empresas ou individuos utilizem legalmente tecnologia, marca ou obra protegida
mediante pagamento de uma taxa. Isso pode trazer beneficios para ambas as partes
envolvidas, pois permite que se os licenciados tém a vantagem de usar tecnologia,
marcas ou obras protegidas legalmente sem precisar dedicar tempo e recursos para
desenvolvé-las. Por outro lado, os detentores dos direitos podem lucrar com seus
ativos de propriedade intelectual e ampliar sua base de clientes (FIA, 2020; Portal de
Marcas e Patentes 2023).

Licenciamento dos simbolos representativos

De acordo com Anténio Junior (2021), em momentos de escassez de recursos
orgamentarios e financeiros, a utilizagéo dos ativos econdmicos tangiveis e intangiveis
pode ser uma importante alternativa de fonte de recursos financeiros para a
Administracéo Publica. Isso ocorre porque ao explorar esses ativos, € possivel gerar
receitas que podem ser investidas em politicas publicas voltadas para areas como
saude, educacédo, seguranca publica e habitacdo. Além disso, essa abordagem
oferece a vantagem de aumentar os recursos do Tesouro sem a necessidade de
aumentar ainda mais a, ja alta, carga tributaria brasileira.

Existem varias previsdes legais no direito brasileiro que contemplam a alienacao
gratuita ou onerosa de bens pertencentes a Administracdo Publica direta e indireta.
Isso inclui a venda de bens moveis e imodveis, bem como permissdes, autorizacdes e
concessoes para uso de bens publicos e prestacao de servigos publicos. Além disso,

142



&
fOi'teC PROFNIT Mestrado Profissional .4
o

Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

no campo da propriedade intelectual do Estado, temas como naming rights sobre bens
publicos, franchising e licenciamento das marcas e patentes da Administracéo Publica
também ilustram as possibilidades juridicas para explorar esses ativos econdmicos
(ANTONIO JUNIOR, 2021).

Nesse sentido, é importante discutir e ampliar um pouco mais o entendimento sobre
o licenciamento de marcas. Essa forma de licenciamento envolve a permissao do
proprietario de uma marca, imagem ou simbolo para que terceiros de boa fé utilizem
sua propriedade intelectual mediante o pagamento de uma taxa, a taxa de
licenciamento de uso (royalties).

O licenciamento pode ser exclusivo ou ndo exclusivo, e as implicagbes legais e
econdmicas variam dependendo do tipo de acordo. A seguir estdo alguns exemplos
de licenciamento de marcas, imagens e simbolos distintivos, juntamente com suas
implicacdes legais e econdmicas:

- Contrato de uso de marca: Um acordo em que o proprietario de uma marca permite
que outra pessoa ou empresa use a marca em troca de pagamento. O contrato pode
ser exclusivo ou ndo exclusivo e geralmente inclui termos especificos sobre como a
marca pode ser usada e por guanto tempo. Também podem estar presentes clausulas
sobre royalties, pagamentos antecipados e outras questdes financeiras (DE SOUZA,
2018; CARNEIRO, 2011).

- Uso da marca sob a perspectiva da integridade: Analisa os impactos do uso da marca
pelo proprietario ou por terceiros considerando sua integridade. O uso inadequado da
marca pode prejudicar sua distingdo em relagdo as marcas concorrentes, diminuindo
assim sua capacidade distintiva no mercado. O estudo também aborda os direitos
relacionados a marca, incluindo o sistema de protecdo da mesma e outros direitos
associados a sua utilizacdo (MACHADO, 2013).

Em resumo, um contrato de licenciamento ira autorizar a um terceiro a explorar
economicamente um direito industrial especifico — neste caso, uma marca — durante
um periodo determinado, seja gratuitamente ou mediante pagamento de royalties
(taxa de licenciamento), sem que o licenciante abdique do direito de propriedade, em
conformidade com a norma que impede a transferéncia do patriménio publico afetado
(ANTONIO JUNIOR, 2021).

Licenciamento de marcas da Administracdo Publica

7

Essa pratica em si apesar de ndo usual, ndo é relativamente nova, ha diversas
instituicdes publicas que se destacam na sociedade e inspiram confianca, respeito,
admiracao e orgulho. Portanto, é crucial proteger sua imagem e reputagao.

Nesse sentido, € relevante considerar exemplos nacionais de licenciamento de
marcas pela Administracdo Publica, demonstrando a possibilidade e sua viabilidade
para a sua implementacao pratica, legal e regular.

Embora haja uma quantidade limitada de casos em que marcas da Administracéo
Pudblica no Brasil sdo licenciadas, foi possivel, depois de exaustivo levantamento,
identificar exemplos de relevancia para o presente estudo. Esses casos sédo
decorrentes de processos administrativos de licitacdes do tipo concorréncia, sendo a
proposta com o melhor valor econémico inclui uma oferta de royalties. Como, também,
existem casos com a possibilidade de realizar um chamamento publico, sem a
necessidade de licitagédo, para o credenciamento de empresas privadas para permitir
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gue qualquer interessado possa explorar a marca do ente publico mediante a
contrapartida de pagamento monetério, taxa de licenciamento.

Como exemplo vale citar o METRO — Companhia do Metropolitano de S&o Paulo. A
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (METRO) é uma empresa estatal
controlada pelo Estado de S&o Paulo. Seu objetivo € operar e expandir a rede de
metr0 e planejar o transporte de passageiros na regido metropolitana da cidade de
Sdo Paulo. Suas marcas estdo registradas no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), incluindo a marca “METRO” (ANTONIO JUNIOR, 2021).

A EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria, que por meio do Edital
30/202188, a Embrapa, empresa publica criada pela Lei Federal 5.851/72 e vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, deu inicio a processo de
credenciamento de produtores interessados na obtencdo de licenca ndo exclusiva,
intransferivel e onerosa, do direito de uso da marca “Tecnologia Embrapa” em mistura
de sementes das cultivares BRS CAMPO GRANDE (80%) e BRS CAMPO GRANDE
Il (20%), objeto de registro junto ao INPI.

A marca “NATAL LUZ GRAMADO?” é registrada pela Prefeitura Municipal de Gramado
do Estado do Rio Grande do Sul, para atividades relativas a organizagcdo de eventos
e espetaculos. Sendo reconhecida nacionalmente e, apesar de outros municipios
utilizarem a expressao “Natal Luz”, inclusive em outras marcas registradas, ela ja esta
associada aos eventos promovidos na cidade de Gramado/RS. Quem ja teve
oportunidade de estar na cidade durante os eventos do “Natal Luz de Gramado”
consegue entender bem a forca dessa marca. Ela envolve inimeros patrocinadores e
mobiliza o turismo nacional e internacional, gerando relevantes investimentos para a
cidade. (LEON, 2022).

Outro exemplo, a marca “CANELA PAIXAO NACIONAL”, o municipio de Canela no
Estado do Rio Grande do Sul, vizinho de Gramado, também protegeu sua marca
“Canela Paixao Natural”. Municipio gaucho que possui belezas naturais, a cidade esta
investindo no turismo natural e de aventura, e ja obteve éxito no registro de marca em
diversas classes de produtos, todas voltadas para fabricacdo e comércio de produtos
locais, o que tem fomentado a economia local. (LEON, 2022).

Franquias de Empresas Publicas

O franchising, segundo PEREIRA (1998), é “contrato pelo qual uma pessoa obriga-se
a realizar mediante retribuicdo, mas sem subordinacao hierarquica, e com carater de
habitualidade, operacbes mercantis por conta de outra, em determinada zona”.
Contempla autorizagdo dada pelo titular de um nome e marca, denominado
franqueador, para que outro, denominado franqueado, as utilize por tempo
determinado mediante remuneragdo, agregada a “prestacdo de servigcos de
organizacdo e metodos de venda, padronizacdo de materiais, e até de uniforme de
pessoal externo”, definicao alinhada a exploracédo de atividade econdémica de cunho
empresarial e que, em principio teoricamente, distanciar-se-ia das atividades
desenvolvidas pela Administracdo Publica direta e indireta.

Para DI PIETRO (2007), ao se referir a possibilidade de celebragéo de contratos de
franquia pela Administracdo — que no seu bojo envolvem licenciamento de marca —
traz que:
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“[...] o fato de nao haver uma legislagao especifica disciplinando os contratos
de franquia na Administracao Publica ndo impede a adogédo do sistema, da
mesma forma que a celebracdo de contratos de concessao sempre foi feita
independentemente da existéncia de lei sobre o assunto, prevista desde a
Constituicdo de 1934 (art. 137).”

E, apesar de ressaltar dificuldades quanto a este modelo, em especial quanto a
necessidade de cessdo de uso de marca, 0 que se adaptaria mal a Administracao
Pulblica Direta, Autarquica e Fundacional por ndo ser titular de sinal distintivo que
comportaria aposi¢cao sobre produtos ou servigos, com forte inflexdo de institutos de
Direito Privado, DI PIETRO (2007) sustenta que:

“[...] ndo é demais lembrar que o surgimento de novos modelos contratuais
no ambito da administracdo publica corresponde a evolugdo do direito
administrativo, principalmente na parte dos contratos. Enquanto no Direito
Administrativo tradicional, mais autoritério, prevaleciam os atos unilaterais da
Administragao, hoje a tendéncia é no sentido da preferéncia pelos contratos”

Fato é que a franquia de servicos publicos no Brasil, como licenca de uso de marca,
constitui realidade consolidada. Embora a competéncia material para a exploracao de
servicos postais seja Unica e exclusivamente da Unido Federal (art. 21, X, CF/88), a
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT), autorizada pela Lei
Federal 11.668/08, celebra contratos de franchising com particulares, que
contemplam uso autorizado da marca “CORREIOS” e emprego obrigatério do trade
dress estabelecido pelo franqueador nas agéncias postais.

Com base nesse estudo, ndo h& motivos juridicos contrarios ou desabonadores em
relacéo a exploracdo econdmica de marcas da Administracdo Publica. E certo que a
prestacao de servigos publicos constitui uma atividade econémica em sentido amplo.
Por outro lado, as marcas que as identificam possuem protecao juridica e podem ser
exploradas economicamente, principalmente por meio de contratos de licenciamento
(ANTONIO JUNIOR, 2021).

Isso ndo quer dizer que o 6érgdo publico ird comercializar produtos diretamente,
concorrendo com mercado privado, isso € inviavel e fere legislacdes especificas. No
entanto, o 6érgdo publico pode sim licenciar seus simbolos representativos de modo a
terceiros explorarem comercialmente com produtos que levam tais signos licenciados,
de forma ordeira e devidamente regulamentado pelo 6rgédo licenciador, sob a
contrapartida de pagamento de Taxa de Licenciamento (royalties) pago pelo
licenciado conforme contrato firmado, ou mesmo na exploragcdo nao onerosa, tao
somente com foco de assegurar o uso correto e regulamentar de tais signos.

De fato, 0 embasamento legal para o exercicio desse direito esta expresso no artigo
139 da Lei Federal n® 9.279/96: “[...] o titular do registro ou depositante do pedido
podera celebrar contrato de licenca para uso da marca, sem prejuizo do seu direito de
exercer controle efetivo sobre as especificacbes, natureza e qualidade dos
respectivos produtos ou servigos”. E, como ja mencionado anteriormente, o registro
de marcas da Administragdo Publica Direta e Indireta, tanto de Direito Publico quanto
de Direito Privado, é claramente reconhecido pelo legislador (artigo 128 da Lei Federal
9.279/96). As consequéncias legais deste ato, conforme descritas nos artigos 130, Il
e 139 da mesma lei federal, ndo podem ser negadas sob qualquer circunstancia. Caso
contrario, estaria ocorrendo uma negacdo injustificada desses comandos
estabelecidos por lei e uma violacéo indevida do direito de propriedade que pertence
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ao Estado. Esse direito encontra sua base na Constituicdo Federal (artigo 5°, XXII,
CF/88) (ANTONIO JUNIOR, 2021).

Possiveis vantagens de licenciar os simbolos representativos da PRF.

O licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
podera oferecer diversas vantagens estratégicas, a seguir, apresentamos uma Vvisao
geral sobre:

- Geragdo de Receita para Projetos e Iniciativas: ao licenciar esses signos o 6rgao
publico PRF podera obter uma receita significativa, isso levando em conta a
quantidade de itens e produtos comercializados atualmente com os signos da
instituicdo (encontrado facilmente em pesquisas na internet) e que ndo ha qualquer
tipo de licenga concedida para isso. Essa receita adicional podera ser direcionada
para financiar projetos e iniciativas criticas, como a compra de equipamentos
modernos, treinamento de pessoal, melhorias da infraestrutura dos postos
rodoviarios, acompanhamento psicoldgico dos agentes, etc. Isso contribuird para que
a PRF venha atuar de maneira mais eficiente e eficaz em suas fun¢des essenciais
(PRF, 2020).

- Protecao da Propriedade Intelectual/Industrial: o licenciamento adequado garante
que a propriedade intelectual/industrial da PRF seja utilizada conforme os termos
estabelecidos. Isso ndo apenas preserva a integridade de sua marca e de sua
imagem, mas também evita o uso ndo autorizado que poderia comprometer a
confianga na instituicdo (INPI, 2023).

- Aumento da Visibilidade e Reconhecimento da Marca: ao licenciar seus simbolos
representativos para uso em diferentes contextos e locais, a PRF torna-se ainda mais
visivel. Isso contribui para o reconhecimento da marca em todos os cantos do pais,
fortalecendo a percepcdo publica da instituicho e aumentando a conscientizacdo
sobre sua misséo e responsabilidades (PRF, 2020).

- Desenvolvimento de Parcerias Estratégicas: através do licenciamento, a PRF terd a
oportunidade de estabelecer parcerias estratégicas com empresas privadas e outras
instituicbes. Essas colabora¢Bes podem resultar em novas iniciativas de negocios,
inovacao tecnoldgica, troca de experiéncias e esforcos conjuntos que beneficiardo
tanto a PRF quanto estes parceiros estratégicos (IPEA, 2013).

Dessa forma, o licenciamento dos simbolos representativos de um 6rgao publico
podera ser uma estratégia efetiva para o 6rgao publico PRF, e mesmo rentavel, no
caso de licenciamento de uso sob a contrapartida de pagamento de Taxa de
Licenciamento, o que podera proporcionar uma maior Vvisibilidade perante a
sociedade, bem como os devidos beneficios econdmicos, protecdo da propriedade
intelectual/industrial e oportunidades para colaboragfes inovadoras e estratégicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo esperado com a presente pesquisa foi preencher uma lacuna existente em
relacdo ao debate pertinente a legislagédo vigente, e a pratica de licenciamento dos
simbolos representativos de orgéaos publicos por terceiros, para fins comerciais, no
licenciamento tanto oneroso quanto o n&o oneroso.
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Essa falta de atencdo, muitas vezes, gera como resultado o uso ndo autorizado da
imagem, simbolos e marca de 6rgdos publicos, o que pode prejudicar, e muito, a
imagem de instituicbes como a Policia Rodoviaria Federal (PRF) perante a sociedade.

Ao abordar a viabilidade legal existente na legislacdo brasileira, descrevendo néo
haver norma legal contraria ao licenciamento de uso de marcas e/ou simbolos
representativos de 6rgdo publicos a terceiros, e estes poderem comercializar produtos
com tais signos, devidamente licenciados, decorrente de processos licitatorios ou de
credenciamento, de forma a seguir o rito regulamentar estabelecido pelo 6rgao
licenciante, desse modo é possivel afirmar que o objetivo deste estudo foi
devidamente desenvolvido, ampliado, e certamente atendido em sua plenitude.

Nesse sentido, é importante ressaltar alguns pontos orientadores:

- Proteger a ldentidade Visual do Orgédo Publico: o licenciamento adequado e
controlado dos simbolos representativos podera desempenhar um papel crucial na
preservacao da imagem deste ente perante a sociedade. Ao conceder licencas de uso
de seus simbolos representativos, 6érgaos publicos como a PRF poderdo acompanhar
e garantir que eles sejam utilizados conforme seus padrdes previamente definidos,
evitando assim o uso indevido ou ndo autorizado;

- Geracédo de Receitas: o licenciamento dos simbolos representativos podera ser, a
meédio prazo, uma fonte significativa de receita para érgéos publicos, e neste estudo
especifico para a PRF. Os recursos obtidos por meio desse processo podem ser
direcionados para melhorias nas condi¢cdes de trabalho de seus servidores, nos
servicos prestados a sociedade, na seguranca operacional, no desenvolvimento
pessoal de seus agentes etc., de modo a contribuir para a eficacia e eficiéncia das
acOes da instituicdo no dia a dia;

- Fortalecer a Imagem: o licenciamento controlado dos elementos visuais de um érgéo
publico assegurara que sua marca seja usada consistentemente e em conformidade
com seus valores e principios, seguindo um regulamento determinado para este fim.
Isso fortalece a imagem da instituicdo, aumentando o reconhecimento e a confianca
do seu publico interno e principalmente o externo;

- Prevencédo de Uso Indevido: o licenciamento de uso de forma regulamentada sera
uma medida de prevencdo contra o uso indevido e ndo autorizado dos simbolos
representativos da PRF. Isso preservar a confianca na instituicdo e contribuird para
minimizar e mesmo evitar possiveis danos a sua reputacéo, garantindo que seu uso
seja restrito a propésitos legitimos e devidamente autorizados;

- Identificagéo de Solugdes: além de beneficiar o 6rgéo publico licenciador, neste caso
especifico a PRF, este estudo podera fornecer insights e solucbes valiosas para
proteger a identidade visual de outros 6rgéos publicos, promovendo boas préticas, e
em conformidade com a legislacdo vigente, em especial as leis de propriedade
intelectual e industrial.

De modo geral, o debate a luz deste estudo é norteador para que 6rgdos publicos
voltem suas atencfes para um bem imaterial fundamental que €, muitas vezes,
deixado de lado, ou seja, a sua marca, 0s seus simbolos representativos.

E notdrio o uso indevido dessas imagens no mercado, em simples pesquisas na
internet é possivel localizar indmeros produtos e servicos fazendo uso e tentando
associar itens e empresas privadas a imagem de um ou outro 6rgao publico. Observa-
se brinquedos, brindes, canecas, camisetas, acessorios de informatica, sendo
comercializados com a marca e/ou simbolos da PRF, sem nenhum tipo de licenca ou
autorizacdo para que isso ocorra de forma regulamentar e legal.
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Recentemente, dois casos de uso indevido da imagem da PRF foram veiculados em
midias sociais, facilmente localizados na internet, o primeiro caso em janeiro com um
idoso foi preso em Teresina-Pl, onde o individuo estava divulgando material de um
evento na cidade com o brasdo da PRF, citando-a como parceira no evento. Tal
informacédo era inveridica e foram adotadas medidas cabiveis para sanar a
irregularidade. No segundo caso, foi em fevereiro, no carnaval, onde pessoas
fantasiadas, embriagadas, utilizando coletes e bonés com a marca e braséo da PRF,
em folias nas ruas de uma cidade, neste caso especifico ndo ha noticias se houve
alguma medida adotada pelo 6rgéo contra este uso indevido.

Nesse sentido, € fundamental tratar do assunto central deste estudo, o licenciamento
de uso dos simbolos representativos de 6rgéo publico, mesmo que o 6rgao nao cogite
a licenca de forma remunerada, € importante que o ente publico adote postura de
regulamentacao e monitoracdo do uso indevido de sua imagem, de modo a inibir usos
e associacOes indevidos.

Em pleno século XXI, com os avancos do conhecimento e inovacdes tecnoldgicas, a
discussdo da regulacdo de simbolos representativos de 6rgdo publicos da
administracdo publica direta, deveria jA ser assunto em pauta a tempos,
representando uma evolucéo do cuidado com bens imateriais destas instituicoes.
Cuidar da imagem é fundamental em uma sociedade cada vez mais conectada, e que
noticias, principalmente as ruins, cruzam o mundo todo em segundos. O tema
licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) é de
grande relevancia para o meio académico, por sua caracteristica Unica e inovadora, e
principalmente para a instituicdo, pois sua marca € amplamente reconhecida nacional
e internacionalmente.

Além disso, garantir a protecdo da marca e supervisionar o uso adequado de seus
simbolos podera evitar possiveis impactos negativos decorrentes de usos indevidos,
fortalecendo assim a percepcédo publica da PRF como uma instituicdo importante e
socialmente responsavel.

Vale destacar que o decreto que estabelece os simbolos representativos da PRF,
como o emblema, logotipo e bandeira, proibe expressamente a fabricacao,
reproducédo e uso desses simbolos sem a autorizacdo do Diretor-Geral da PRF.
Isso destaca ainda mais a importancia do licenciamento de uso dos simbolos
representativos da PRF (DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020).

“DECRETO N° 10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020

Institui os simbolos representativos da Policia Rodoviéria Federal e dispbe
sobre a identificacdo visual de seus servidores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Sdo simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal:

| - 0 Emblema;

Il - o Logotipo; e

[l - a Bandeira.

[...]

Art. 2° Os simbolos representativos de que trata o art. 1° sdo de uso
exclusivo da Policia Rodoviaria Federal, vedada a fabricacdo, a
reproducdo ou o uso sem autorizacdo do Diretor-Geral da Policia
Rodoviéaria Federal concedida em processo regularmente instruido.”®
(Grifo do autor).
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Ao adicionar os resultados obtidos no decorrer deste estudo ao material de outros
estudos existentes na literatura, como ja citado escassos, amplia-se o debate e abre
novas vertentes a serem debatidas, estudadas e aprimoradas no tocante ao
licenciamento eficaz e eficiente dos simbolos representativos de 6rgaos publicos.
Demanda de mercado existe, e fica evidente neste trabalho, que sédo os produtos e
servicos encontrados em uma simples pesquisa na internet pelo nome “PRF” ou
“Policia Rodoviaria Federal”, sendo possivel encontrar canecas, vestuarios diversos,
miniaturas, livros, tdbuas de carnes, cursos preparatorios para concurso etc., ou seja,
uma gama enorme de empresas privadas e pessoas fisicas explorando os simbolos
representativos da PRF de forma inequivoca e sem qualquer tipo de licenca,
autorizacdo ou mesmo controle.

A complexidade juridica e ética relacionada a obtencéo de licencas para o uso de
simbolos representativos de o6rgdos publicos ressalta a importancia de adotar
abordagens cautelosas. A legislacdo abrangente e pouco clara, alinhada a falta de
normas regulamentadoras dos proprios entes publicos, enfatizam a necessidade de
levar em consideracdo todos 0s aspectos legais e éticos sobre a tematica.

Vale destacar que de modo algum o licenciamento dos simbolos representativos de
um orgao publico podera ser caracterizado como uma privatizacéo desta propriedade
intelectual/industrial a terceiros, empresas privadas, mas pelo contrario, o direito a sua
propriedade imaterial permanecera com a instituicdo publica, conforme rege a
legislacdo vigente no Brasil.

Na esfera ética, é pertinente destacar que todo o processo de licenciamento de uso
de simbolos representativos que vir a ser efetivado, ou seja, 0 processo regulamentar
ser devidamente instituido pelo érgao publico, e os tramites serem executados em
conformidade, tudo deve ocorrer de modo transparente, e sem deixar qualquer tipo de
brecha legal ou diavida perante as partes envolvidas na concessédo, como, também,
perante a sociedade.

Importante, também, frisar que ndo se trata de um o6rgao publico comercializar e
concorrer diretamente no mercado privado, no comércio direto de produtos, isso
jamais devera ser empregado, pois ndo é papel do Estado fazer, empresas privadas
gue o fazem e assim deve permanecer. E isso, ficou bem claro no levantamento
bibliografico deste estudo e nele mesmo, a legalidade aferida é tdo somente para que
Orgaos publicos possam licenciar seus simbolos representativos, de forma onerosa ou
ndo, a terceiros interessados em associar um produto ou servigos a estes signos
devidamente regulamentados e licenciados.

Um ponto importante a ser considerado para andlises futuras é a pertinéncia de revisar
a legislacao atual, referente a propriedade intelectual/industrial de érgdo publicos da
administracdo publica direta, uma vez que estes entes publicos tém capital humano e
intelectual com conhecimentos e experiéncia para desenvolverem inovacoes
constantes tanto para o 6rgao ao qual trabalham, como também, gerar conhecimento
e inovacgOes passiveis de serem disseminadas e transferidas a outras instituicoes.
Importante, também, levantar o debate para que estudos futuros, além deste, se
aprofundem e busquem inovacdes para a legislacdo de propriedade industrial de
modo a facilitar o entendimento para o licenciamento de uso de simbolos
representativos de oOrgaos publicos, ou seja, normas legais diretas e claras que
contribuam para a agilidade na tramitacéo de processos de licenciamento deste tipo.

2. Discusséo em Relacédo a Outros Trabalhos na Literatura:
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A exploracgdo da literatura sobre direitos autorais, propriedade intelectual/industrial, e
o licenciamento de uso de simbolos representativos de 6érgados publicos podem
oferecer caminhos legais para embasar as decisfes relacionadas ao licenciamento
desses signos por seus 6rgdos publicos detentores. Exemplos de praticas adotadas
por outras entidades publicas, como abordados neste estudo, podem proporcionar
insights valiosos para a tematica.

De modo sucinto, sobre a tematica abordada ndo existe uma resposta Unica e
definitiva, mas a pesquisa abordou a complexidade da questdo e ressaltou a
importancia de considerar todos 0s aspectos legais e éticos antes de tomar decisdes
sobre o licenciamento de simbolos representativos de 6rgdos publicos.

Importante destacar que, conforme a legislacdo atual, € sim possivel conceder
licencas de uso para marcas, imagens e outros ativos intangiveis de 6rgao publicos
da administracdo publica direta, para que terceiros, empresas privadas e pessoas
fisicas interessadas possam comercializar produtos e servi¢cos associadas a simbolos
representativos destes entes, e ainda seja possivel que haja uma contrapartida
financeira para o Orgéo Publico, pagamento de Taxa de Licenciamento, e isso ndo
pode ser caracterizada como um processo de privatizacéo.

CONCLUSAO

Com base nos objetivos estabelecidos em apresentar uma proposta para
licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF),
ficou evidente a importancia desse assunto em varias perspectivas, abrangendo
desde a seguranca da identidade visual da instituicdo até a protecdo adequada dos
seus signos.

Esta proposta de licenciamento nao s6 contribui para preservar a identidade visual da
instituicdo, mas também traz beneficios significativos. Isso inclui fortalecer a marca, ja
que a imagem da PRF esta associada a padrdes de qualidade e confiabilidade. Além
disso, essa estratégia possibilita gerar receitas por meio do licenciamento autorizado
dos seus simbolos representativos, que podem ser direcionadas para melhorias em
servigcos publicos ou programas oferecidos pela PRF, e pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Desse modo € assertivo indicar que € possivel licenciar, perante a legislacdo atual, o
devido licenciamento de uso, seja ele gratuito ou oneroso (cobranca de Taxa de
Licenciamento) dos simbolos representativos de um 6rgao publico para que terceiros
licenciados fagam o uso comercial, e se de forma onerosa sob a contrapartida de
pagamento de taxa de licenciamento, royalties, ao licenciador, sem que isso
caracterize qualquer forma de privatizagao.

Oportuno observar, que conforme abordado no decorrer deste estudo, além da marca
da PRF, o Diretor-Geral deste 6rgao publico, tem a prerrogativa de autorizar o uso
legal dos demais simbolos representativos da instituicdo, conforme previsto no
Decreto n° 10.438, de 24 de julho de 2020.

Importante, também, frisar que para implementar essa proposta na pratica, de forma
efetiva e assertiva, é essencial que a Policia Rodoviaria Federal mantenha linha direta
de tratativas com seu 0rgdo publico superior, no seu caso o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, pois em diversas fases desse processo, sera este o detentor do
direito de executar partes do processo de implementacédo, além de ser o gestor da
receita arrecadada pelas taxas de licenciamento, royalties de licenca de uso. Como
também é peca fundamental que a instituicio PRF tome um posicionamento de se

150



&
fOi'teC PROFNIT Mestrado Profissional .4
o

Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

aprofundar nos conhecimentos aqui debatidos, aperfeicoe seu capital humano em
conhecimentos de propriedade intelectual e propriedade industrial de modo a efetiva
e assertivamente possa empregar todos os conhecimentos e informacdes aqui
abordadas e direcionadas para implementacgéo de seu contetido na integra, mas claro,
com ajustes que a instituicdo assim o quiser ou visualizar possibilidade de ampliar e
aprimorar as suas necessidades.

Somente dessa forma, serd garantido que realmente o licenciamento de uso dos
simbolos representativos da PRF, por meio de credenciamento de interessados, no
uso nao exclusivo e de forma onerosa ou nédo para eles, seja colocado em pratica, e
que conhecimentos acerca do direito propriedade dos simbolos representativos seja
devida e legalmente utilizados na pratica, uma vez que tal protecdo néo € exclusiva
do setor privado da sociedade, pois entes publicos também podem deter tais direitos.
Somente assim € possivel para um 6rgdo publico monitorar o uso de seus simbolos
representativos e empregar acoes praticas com foco em reduzir drasticamente o uso
indevido de uma marca de 6rgao publico por terceiros de forma indevida.

E importante destacar que em hipGtese alguma o emprego préatico deste estudo
podera ser confundido com a prerrogativa do érgao publico fazer “comércio” de
produtos ou servicos com o licenciamento de uso de seus simbolos representativos.
A tratativa acerca do conteudo debatido neste trabalho, é o de um érgéo publico, aqui
foco do estudo a PRF, em licenciar terceiros, devidamente credenciados ao 6rgao, em
processo legal regido pela legislacéo brasileira mais atual, para a associacao destes
simbolos em produtos ou servicos devidamente regulamentados legalmente e
aprovados pelo licenciamento devidamente concedido.

A receita a ser gerada, nos casos de licenciamento de uso de cunho oneroso, sao
taxas de licenciamento, royalties, a serem pagos pelos licenciados ao 6rgao publico
licenciador, em contrapartida ao processo de credenciamento, no caso em tela, sera
arrecadado pela PRF, com conta de receita do Ministério da Justica e Seguranga
Pablica (MJSP), por este ser 6rgao publico ao qual a PRF é vinculada. Os valores
arrecadados, no decorrer do ano, seréo descentralizados em prol da instituicdo em
conformidade ao constante na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentéarias) e LOA (Lei
Orcamentaria Anual) vigente.

Assim, quanto ao destino da receita gerada, sera devidamente estabelecido pelo
Orgdo publico superior, gestor de receita dos 6rgao publicos vinculados, mas espera-
se que tais recursos, sejam empregados em sua grande parte para melhorias
institucionais no proprio 6rgado gerador da receita, e que isso reverta a melhorias
substanciais aos servigos prestados a populacdo, como também no desenvolvimento
de recursos humanos do ente publico, com possibilidade de emprego em atencéo a
saude mental e fisica, neste caso especifico, dos agentes da Policia Rodoviaria
Federal.

PERSPECTIVAS FUTURAS

O aprimoramento das regulamentacfes na esfera do licenciamento dos simbolos
representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) € um passo crucial para garantir
a protecdo dos direitos autorais e da propriedade intelectual/industrial associados a
esses elementos visuais.

Essas mudancas nas regras ndo apenas asseguram a legitimidade do licenciamento
de uso, mas também estabelecem clausulas claras para o uso adequado e autorizado
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desses simbolos. Isso fortalece o respaldo legal ao licenciamento e oferece seguranca
tanto para a PRF, para o Ministério da Justica e Seguranca Publica, quanto para os
licenciados/credenciados.

A ampliacdo desse tipo de licenciamento ndo sé cria fontes de receita adicionais,
como também consolida a PRF como uma referéncia nesta tematica. Essa expansao
estratégica do licenciamento de uso de simbolos de um érgéo publico, podera incluir
parcerias com entidades relacionadas no decorrer deste estudo, abrindo novas
oportunidades de colaboracdo mutua, em prol do conhecimento e expansdo de
processos produtivos inovadores.

O desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias para monitorar o uso comercial
nao autorizado dos simbolos representativos da PRF, sendo crucial para preservar a
identidade visual da instituicdo. A implementacéo de sistemas de reconhecimento de
imagem e deteccao de uso indevido é uma medida proativa na protecéo desses ativos
visuais.

A conscientizacdo sobre a importancia dos direitos autorais e da propriedade
intelectual e industrial € um beneficio adicional do licenciamento de uso. Isso néo
apenas amplia os conhecimentos dos servidores do 6rgdo como, também, a
sociedade sobre essas questdes especificas, além de promover uma cultura de
respeito a propriedade intelectual e industrial em outras instituicbes e empresas
publicas.

Desse modo, é de extrema importancia garantir uma licenca de uso adequada e
controlada para os elementos visuais da PRF. A fim de proteger efetivamente a
identidade visual da instituic&o e evitar o uso indevido ou ndo autorizado por terceiros.
Isso assegura que a marca PRF seja preservada e respeitada em todas as situagoes.

Por fim, espera-se que este estudo estimule o debate sobre o tema, e que contribua
para o surgimento de novas linhas de pesquisa e debates, com o intuito de aprimorar
e ampliar o conhecimento da tematica, licenciamento de uso de simbolos
representativos de 6rgao publicos, por interessados para uso comercial, assunto este
até entdo pouco discutido, e mesmo superficial em sua maioria, sendo até mesmo
negligenciado ou empregado com inumeras ressalvas, por falta de conhecimento
pertinente e especifico ao assunto aqui devidamente abordado, explorado e ampliado.

Em decorréncia deste estudo, pode-se inclusive levantar o debate legislativo de modo
a aprimorar e mesmo inovar a legislacao relativa a propriedade intelectual e industrial
de orgdo publicos, de forma a tornar mais facil e 4gil o emprego de inovagdes na
pratica por 6rgdo publicos, que estes possuem capital humano e intelectual para
desenvolver inovagbes variadas e compartilhar para outras instituicbes publicas e
mesmo ao mercado, para melhorias produtivas em instituicbes privadas. Em outras
palavras, este estudo é inovador no levantamento da necessidade de se debater a
tematica em todas as esferas da sociedade, de modo que produza melhorias até
mesmo na legislacdo pertinente.

Assim € peca essencial que tal tematica seja mais bem trabalhada e aprofundada no
meio académico e mesmo politico, pois é fundamental a evolucdo das normas legais
e legislacdo para que Orgdos publicos da administracdo direta acompanhem a
evolucdo tecnoldgica, os novos conhecimentos gerados pela era da inovacdo e
acompanhar as mudancas essenciais da sociedade.
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APENDICE E — PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

NORMA OU MARCO REGULATORIO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E/OU
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA INOVACAO TECNOLOGICA

MINUTA DE IN - Instru¢cdo Normativa da PRF

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL

INSTRUCAO NORMATIVA PRF N° XX, DE XX DE XXXXXX DE 202X

Institui e Disciplina a Politica para o
Licenciamento de Uso de Marca,
Simbolos e Imagem da Policia
Rodovidria Federal por Empresas
Privadas.

O DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, no uso das atribui¢cdes
gue lhe foram conferidas no Decreto n°® 11.348, de 1° de janeiro de 2023, observado
o disposto na Lei n®7.116, de 29 de agosto de 1983, na Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, no Decreto n°® 1.655, de 3 de outubro de 1995, no Decreto n® 10.977, de 23
de fevereiro de 2022, no Decreto n°® 10.266, de 5 de marco de 2020, no Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019, e no Decreto n° 10.438, de 24 de julho de 2020,
e tendo em vista o contido no Processo n° XXXXX. XXXXXX/202X-XX, resolve:

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Instituir a Politica para o Licenciamento de Uso dos Simbolos
representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) por Empresas Privadas, a qual
estabelece procedimentos para o procedimento de licenciamento de uso nao

exclusivo para terceiros devidamente credenciados em processo especifico para tal
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finalidade, em conformidade com a legislacao vigente, especialmente a Lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996 e o Decreto 10.438, de 24 de julho de 2020, no que tange ao
direito e obrigacdes relativos a propriedade intelectual e industrial.

Paragrafo unico. O pedido para Licenciamento de Uso dos Simbolos
representativos da PRF podera ser requerido por empresas interessadas, de forma
onerosa ou ndo onerosa — a depender da andlise da proposta do Requisitante —, e
sem exclusividade, e que atendam aos requisitos minimos exigidos na legislacao
vigente, e regulados por esta Instru¢cdo Normativa.

Art. 2° O presente Regulamento tem por objetivo disciplinar as normas,
direitos, obrigacGes e monitoramento para a exploracdo dos simbolos representativos
da PRF em produtos ou servicos, por empresas devidamente licenciadas, que seréo
denominadas de CREDENCIADAS.

Paragrafo primeiro. Podera participar do credenciamento, qualquer segmento
empresarial qgue se enquadrar nas finalidades determinadas por este ato normativo.

Paragrafo segundo. Serd restrito a utilizacdo dos elementos que se refiram a
PRF associados a produtos dos segmentos: escritorio, informética, recreacdo,
souvenires, literarios e impressos.

Paragrafo terceiro: Sera restrito a utilizacdo dos elementos que se refiram a
PRF associados a servicos dos segmentos: ensino, programas de televisdo e/ou
streaming, eventos em geral.

Art. 3° Para fins deste Regulamento consideram-se:

a) Escritério, exemplos: cadernos, lapis, lapiseiras, borrachas, estojos,
lancheiras, mochilas, réguas, pad’s, blocos de anotacbes, entre
outros itens similares a esta categoria;

b) Informatica, exemplos: mouse pad, mouse, acessorios de informatica,
entre outros itens similares a esta categoria;

c) Recreacdo, exemplos: brinquedos no geral, blocos de montar,
guebra-cabecas, jogos de tabuleiro, viaturas em miniatura, unidades
operacionais (UOP’s) em miniatura, miniaturas em geral, jogos
eletrbnicos para computador, celulares e videogames, entre outros
itens similares a esta categoria;

d) Souvenires, exemplos: chaveiros, canecas, xicaras, pratos, porta

bilhetes, guarda-chuvas, pastas, sacolas, canetas, porta celular,
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marcadores de livros, porta cartdo, carteira, entre outros itens
similares a esta categoria;

e) Literarios e impressos, exemplos: calendarios, agendas, mapas,
postais, posteres, publicacbes especificas como livros, de arte, livros
de fotos, passatempo e historias em quadrinhos, entre outros itens
similares a esta categoria;

f) Ensino, exemplos: curso preparatério para o concurso da PRF —inclui-
se neste o material didatico e outros itens a serem comercializados
pelo CREDENCIADO —, Coaching para o concurso da PRF — inclusive
para fase especificas como preparatério para o TAF —, entre outros
itens similares a esta categoria;

g) Programas de televisdo e/ou streaming, exemplos: novelas, filmes,
séries, teatro, entre outros itens similares a esta categoria;

h) Eventos, exemplos: Congresso Internacional da Seguranca Publica,
Feiras Nacionais e Internacionais, entre outros itens similares a esta

categoria;

i — Com o objetivo de evitar 0 uso indevido de itens que possam ser
confundidos com uniformes e plotagem em veiculos, ambos de uso exclusivo da
Policia Rodoviaria Federal, ndo sera permitido o licenciamento de uso para itens
como:

a) Vestuario e Calcadista, exemplos: bonés, gorros, chapéus,
agasalhos, blusas, camisetas, bandanas, lencos, cachecdis, ténis,
chinelos, botas, botas taticas, entre outros itens similares a esta
categoria;

b) Literarios e impressos, exemplos: adesivos autocolantes, adesivos

automotivos.

CAPITULO |
DO ESCOPO

Objetivos
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Art. 4° O Licenciamento dos elementos representativos da PRF tem por
objetivo geral regulamentar o uso por terceiros de seus simbolos, por meio de
principios, diretrizes, critérios e instrumentos aptos a assegurar 0 controle,
disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade do uso legal dos
simbolos deste érgéo publico, e concomitantemente coibir o uso indevido destes, e
retirar do mercado produtos e servigcos que venham a denegrir a imagem da PRF.

Art. 5° Sdo objetivos especificos do Licenciamento:

i — regular o uso dos simbolos da PRF, instituidos pelo Decreto n°® 10.438, de
24 de julho de 2020;

il — contribuir para o desenvolvimento da Politica de Licenciamento dos
simbolos representativos da PRF de modo responsavel e em atencado a legislacdo
vigente;

iii — fomentar as atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnolégico, de inovacdes, propriedade intelectual e industrial, e transferéncia de
tecnologia para inovacgao relacionadas a instituicao;

iv — aprimorar continuamente o arcabouco legal e normativo relacionado a
seguranca dos simbolos representativos da PRF;

v — fomentar a formacao e a qualificacdo dos recursos humanos necessarios
a area de seguranca da imagem da PRF;

vi — fortalecer a cultura e acdes relacionadas com a seguranca da imagem
especialmente as relacionadas a:

a) conscientizacao da importancia do monitoramento e acompanhamento de
acles, produtos e servicos que fazem uso, sem o devido licenciamento,
dos simbolos representativos da PRF na sociedade;

b) seguranca dos simbolos institucionais, do uso inapropriado;

c) protecao do ativo de imagem da PRF, por todos os servidores;

d) tratamento pontual dos casos de uso indevido dos simbolos
representativos da PRF, de modo a regularizar o seu licenciamento ou

retirar do mercado produtos e servicos irregulares.

Abrangéncia

Art. 6° O Licenciamento dos simbolos representativos da PRF trata dos
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requisitos minimos, para que terceiros interessados venham fazer o uso legal destes,
bem como os aspectos organizacionais pertinentes para o tramite do licenciamento,
obrigacdes, direitos e deveres, tanto do CREDECIADO como do CREDENCIADOR.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

Art. 7° Para efeitos do Licenciamento dos Simbolos Representativos da PRF,

considera-se:

a) Agente Publico — toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado,
remuneradamente ou gratuitamente, permanentemente ou
transitoriamente, politicamente ou administrativamente. Exemplo: servidor
publico, empregado publico, agente terceirizado, estagiario, trabalhador
gue desempenha funcao temporaria;

b) Credenciado(a) — pessoa juridica que obteve o Licenciamento de Uso dos
simbolos representativos da PRF;

c) Credenciador — a PRF, 6rgao publico gestor de todo o processo para o
Licenciamento de Uso de seus simbolos representativos;

d) Conformidade em seguranca da imagem — cumprimento das legislaces,
normas e procedimentos relacionados a seguranca dos simbolos
representativos da instituicao;

e) Conhecimento — corresponde aos conhecimentos que a instituicdo
adquiriu e produziu ao longo do tempo, e gque torna possivel que ela
execute 0S processos inerentes as suas competéncias legais, assim,
fornecendo servicos de seguranca publica de exceléncia para sociedade;

f) Etica — observancia do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto no 1.171, de 22
de junho de 1994, e demais regras de conduta normativamente
delimitadas para os agentes publicos;

g) Gestdo de risco — conjunto de processos que permitem identificar e
implementar as medidas de protecdo necessarias para minimizar ou
eliminar os riscos a que estao sujeitos os seus ativos de informacéo, e

equilibra-los com os custos operacionais e financeiros envolvidos;
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h) Informac&o — dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

i) Licenca de uso — é uma concessao de uso da marca, imagem, simbolos,
protegidos por direitos de propriedade intelectual e industrial, para que
outros tenham liberdade de explora-la comercialmente associando-a a um
servico ou produto, devidamente autorizado e regulado por este 6rgéo
publico;

j) Licitacdo — € o processo por meio do qual a Administracdo Publica contrata
obras, servi¢os, compras e alienacoes.

k) Principios - sdo ideias centrais que estabelecem diretrizes a uma
instituicdo, delimitadas por instrumentos legais, diretrizes de governo,
recomendacdes e determinacfes das instancias de controle;

[) Propriedade Intelectual — € o conceito relacionado com a protecao legal e
reconhecimento de autoria de obra de producgao intelectual, tais como
invengdes, patentes, marcas, desenhos industriais, entre outras;

m) Propriedade Industrial — abarca o registro e concessdo de marcas,
patentes, desenho industrial, transferéncia de tecnologia, indicacéo
geografica, programa de computador e topografia de circuito integrado,
sendo o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPl) o 6rgéo
responsavel pela concessdo deste registro, dentre outros servicos
relacionados a esta temética;

n) Propriedade Marcaria — é a propriedade da marca, conforme as
disposicdes da lei, assegurando ao titular seu uso exclusivo em todo o
territério nacional;

0) Seguranca — protecdo dos ativos de informacédo contra perda, corrupcao,
destruicéo, acesso, uso e alteragéo indevidos ou ndo autorizados;

p) Terceiros — pessoa fisica ou juridica que faz uso sem o devido

licenciamento dos simbolos representativos da PRF;

Referéncias legais e normativas

Art. 8° O Licenciamento de Uso dos simbolos representativos da PRF observa
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a legislacédo e normas especificas, a seguir:

a) CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988;

b) LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996, que regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial;

c) LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998, que altera, atualiza e
consolida a legislacéo sobre direitos autorais e da outras providéncias;

d) LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

e) DECRETO N° 11.348, DE 1° DE JANEIRO DE 2023, que Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Func¢des de Confianca do Ministério da Justica e Seguranca Publica
e remaneja cargos em comisséao e funcdes de confianga;

fy DECRETO N° 1.655, DE 3 DE OUTUBRO DE 1995, que define a
competéncia da Policia Rodoviaria Federal, e da outras providéncias;

g) DECRETO N°10.438, DE 24 DE JULHO DE 2020, que institui os simbolos
representativos da Policia Rodovidria Federal e dispde sobre a

identificacdo visual de seus servidores;

CAPITULO Il
REQUISITOS GERAIS

Art. 9° A instituicdo promovera edital de credenciamento, em conformidade ao
inciso 1V do artigo 74 da Lei n°® 14.133/20213%, que disp&e sobre licitagdes e contratos
administrativos, e legislacdo complementar.

Art. 10° Para participar do credenciamento o interessado devera preencher o
credenciamento para exploracdo comercial dos simbolos representativos da PRF.

Paragrafo primeiro: o interessado devera atender a todas as exigéncias legais
previstas no edital de credenciamento;

Paragrafo segundo: o credenciado devera ter ciéncia que a licenca de uso
sera concedida em carater ndo exclusivo. Desse modo poderdo haver mais de um

credenciado habilitado no mesmo setor comercial detentor do licenciamento de uso

31 “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de: [...] IV -
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”
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dos simbolos representativos da PRF, exemplo: souvenires, podera ter inUmeros
credenciados para explorar comercialmente produtos com a imagem da PRF.

Art. 11° A licenca de uso serd concedida mediante analise criteriosa de
documentacédo, e estara sujeita a contratos com renovagfes anuais, ou extingdo, a
depender do desempenho do credenciado ao usar a marca da instituicdo em seus
produtos ou servicos, em conformidade a Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo Unico: o licenciamento de uso tera prazo maximo de vigéncia de 60
(sessenta) meses, expirado o prazo maximo definido o credenciado devera realizar

novo processo de credenciamento e licenciamento de uso.

CAPITULO IV
DO CREDENCIAMENTO DESTINADO AO LICENCIAMENTO

Art. 12° Podera requerer o credenciamento os interessados definidos no
paragrafo primeiro do Artigo 2° do presente Regulamento, salvo se:

Paragrafo primeiro: tenham sido declarados inidéneos por ato do Poder
Publico.

Paragrafo segundo: estiverem impedidas de licitar ou contratar com a
Administracéo Publica Federal ou qualquer de seus 6rgdos descentralizados;

Paragrafo terceiro: estiverem em regime de recuperac¢ao ou faléncia;

Art. 13° Para o credenciamento, as empresas deverao realizar o cadastro no
sistema SEl, o “Cadastro de Usuario Externo — SEI"32,

Art. 14° Apos liberacdo de acesso ao Sistema SEI Usuario Externo, o
interessado devera acessar o link “Credenciamento Licenca de Simbolos
Representativos”, para anexar e enviar 0s seguintes documentos:

a) Ato Constitutivo, Registro Empresarial, Estatuto ou Contrato Social

atualizado e devidamente registrado na Junta Comercial ou Cartério de
Registro competente, acompanhado de prova dos administradores em
exercicio;

b) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), nos

moldes da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 183/11,

82 Endereco para Cadastro de Usuéario Externo — SEIl: < https://www.gov.br/prf/pt-
br/servicos/peticionamento-eletronico/cadastro-de-usuario-externo>
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c) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia de Tempo de Servico
(FGTS), que esteja dentro do prazo de validade nele atestado;

d) Prova de regularidade fiscal perante a Seguridade Social (INSS),
consistente na Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de
Débito emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacado de certiddo conjunta emitida pela Secretaria da Receita
Federal (SRF) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
relativamente aos tributos administrados pela SRF e a Divida Ativa da
Unido, administrada pela PGFN;

f) Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

g) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Estadual e/ou Municipal,

pertinente(s) ao seu ramo de atividade;

h) Prova de Regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF;

i) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual e/ou Municipal,

a depender do seu ramo de atividade, est4 consistente na certidao de
tributos mobiliarios, todas do domicilio ou da sede da EMPRESA
SOLICITANTE, que estejam dentro do prazo de validade nelas atestados;

j) Declaracao, obrigando-se a cumprir o Cédigo de Defesa do Consumidor e

legislagéo correlata;

k) Ficha cadastral, com indicacao de e-mail para fins de correspondéncia;

[) Declaracédo de situacao regular perante o Ministério do Trabalho;

m) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, consistente na Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Paragrafo primeiro: Apdés andlise da documentacdo apresentada, a Policia
Rodoviaria Federal, emitird o Certificado de Credenciamento, com validade de 1 (um
ano) podendo ser prorrogado, por sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta)
meses, mediante avaliacdo prévia da instituicdo, das condi¢cdes legais para realizar.

Paragrafo segundo: em atendimento a Lei n°® 14.133/2021, a emissado de
Certificado de Credenciamento ficara vinculada a inexisténcia de qualquer divida ativa
perante qualquer ente da Administracdo Direta ou Indireta, apos a prévia consulta as

certidoes elencadas no art. 14 deste.
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CAPITULO Il
DA SOLICITACAO E APROVACAO DE LICENCIAMENTO DOS SIMBOLOS
REPRESENTATIVOS

Art. 15° Para solicitar o licenciamento, a CREDENCIADA devera encaminhar
para o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Carta de Solicitacdo de Emissao
do Termo de Licenciamento de Uso dos Simbolos Representativos da PRF, em papel
timbrado da empresa CREDENCIADA, devidamente assinada por representante
legal, contendo:

a) Numero do Certificado de Credenciamento;

b) Periodo de utilizacdo dos simbolos representativos da PRF;

c) Descricdo do(s) produto(s) ou servico(s) a ser(em) comercializado(s);

d) Layout do material e/ou produto a ser produzido, anexo a carta;

e) Caso aprovado o Layout, devera ser produzida uma amostra do produto

ou material para aprovagao final;

f) ApOs aprovacao do Layout e das amostras, serdo definidas as quantidades
a serem produzidas por produto ou material, como também a indicacéo do
endereco e razao social da empresa responsavel pela producéo;

g) Serd também especificado pela CREDENCIADA o preco unitario de
producdo por meio de apresentacao da Nota Fiscal e definicdo tanto pela
CREDENCIADA, como pela PRF do preco de comercializacdo de cada
produto definido no Artigo 3°.

Paragrafo primeiro: A Carta de Solicitacdo e seus anexos deverdo ser
protocolados no sistema SEI — Usuario Externo, acessando o link “Carta Solicitacao
Credenciamento Licenca de Uso Simbolos Representativos”.

Paragrafo segundo: a veracidade do contetdo, a ndo alteragdo de matéria-
prima, metodo produtivo e o conhecimento dos Layouts dos produtos confeccionados
ja aprovados é de total responsabilidade da CREDENCIADA, n&o implica qualquer
responsabilidade a PRF.

Paragrafo terceiro: a compatibilidade entre o wuso dos simbolos
representativos da PRF e os produtos a serem produzidos dever&o ser previamente

aprovados pela PRF.
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CAPITULO IV
DO LICENCIAMENTO

Art. 16° Para a utilizacdo dos simbolos representativos da PRF, a Policia
Rodoviaria Federal emitird o instrumento denominado Licenciamento de Uso dos
Simbolos Representativos da “PRF” — conforme modelo do Anexo |.

Paragrafo primeiro: o Licenciamento serd outorgado a titulo precéario, sem
exclusividade, respeitando-se o0os prazos nele contidos, podendo ser cassada a
qualquer tempo pela PRF ou pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

a) No caso de interesse na continuidade no uso dos simbolos representativos
da PRF, a Policia Rodoviaria Federal avaliara a possibilidade de
prorrogacao da licenca, até o limite definido nesta Instrugcdo Normativa,
devendo, para tanto, a CREDENCIADA enviar Carta de Solicitacdo de
Prorrogacgéo de Licenciamento, observando-se o prazo de 45 (quarente a
cinco) dias anteriores ao término da vigéncia da licenga em vigor.

Paragrafo segundo: A desisténcia total do Licenciamento dos Simbolos
Representativos se dara com a nao utilizagdo dos simbolos representativos da PRF
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias apds a aprovacao do layout, ou a ndo aceitacéo,
por parte da CREDENCIADA, do termos do Licenciamento de Simbolos
Representativos podera acarretar na suspensao do credenciamento por 120 (cento e
vinte) dias. A reincidéncia podera acarretar cassacao do credenciamento ou até o nao
deferimento de novos pedidos de credenciamento.

Paragrafo terceiro: No caso de desisténcia do uso dos simbolos da “PRF”, a
CREDENCIADA devera encaminhar, Carta de Solicitacdo de Cancelamento do
Licenciamento de Simbolos Representativos da PRF, informando as razdes e a data
de encerramento, com prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis de antecedéncia.

Paragrafo quarto: Caso seja solicitada pela CREDENCIADA a alteracdo de
produto e/ou vigéncia apds a emissdao do Licenciamento dos Simbolos
Representativos da “PRF”, sera emitido o documento ratificacdo, e cobrada a taxa de
R$ X (____ reais) referente a alteracdo. Para esta alteracdo sera necessario o envio

de Carta de Solicitagdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis.
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CAPITULO V
DA REMUNERACAO E FORMA DE PAGAMENTO

Art. 17° A taxa pela utilizacdo dos simbolos representativos da “PRF” esta
fixada na Tabela de Remuneracéo, Anexo I, do presente Regulamento.

Paragrafo primeiro: A prestacdo de contas do uso dos simbolos
representativos se dara a cada 30 (trinta) dias contados da aprovacao do produto,
independente do segmento a ser explorado, conforme Artigo 3° e ter4 a seguinte
din&mica:

a) Sera estipulado no ato da contratacéo limites de producdo comprovados

através de emissao de nota fiscal, e/ou ordem de servi¢o de producéo;

b) Da diferenca entre o custo de produgdo e o valor de venda o
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (DPRF) sera
remunerado através de taxa de Royalties estipulados na Tabela de
Remuneracao, Anexo Il

Paragrafo segundo: A CREDENCIADA se compromete a submeter
mensalmente a prestacdo de contas sobre os produtos produzidos e estoque
existente, a fim de calcular a taxa devida ao DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL (DPRF).

Art. 18° O pagamento sera efetuado nas agéncias da rede bancaria por meio
de GRU (Guia de Recolhimento da Unido), em nome do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (6rgao publico superior da PRF) até a data do vencimento.

Paragrafo Primeiro: A CREDENCIADA devera efetuar o pagamento da
remuneracao mensal até o 15° (décimo quinto) dia ap0s a data de prestagéo de contas
mensais previsto neste Regulamento conforme o paragrafo 1° do Artigo 17° deste
Capitulo.

a) Caso o primeiro pagamento ndo seja realizado na data prevista, a

utilizacdo da marca sera suspensa e sua utilizacao renegociada.

b) Caso ocorram atrasos nos pagamentos os valores serdo acrescidos de
multa de X% (____ por cento) sobre as parcelas em atraso e juros
moratérios de X% (___  por cento) ao ano, calculados "Pro Rata
Tempore" desde a data do vencimento até a data de efetivo

pagamento, conforme férmula abaixo:
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VJ=Va+A+B, sendo:

A=Vax0,10

B=Vax[(1,12)n/365 — 1], onde:

VJ - valor em atraso acrescido multas e juros moratoérios
Va — valor em atraso

n —n° de dias em atraso

A — Valor da Multa

B — Valor dos Juros.

Paragrafo Segundo: Os valores em atraso, superior a 30 (trinta) dias da data
do vencimento, incumbira para a CREDENCIADA na inscricdo do débito na Divida
Ativa da Uniéo.

CAPITULO VI
DAS CONDICOES GERAIS

Art. 19° O ndo cumprimento de regulamentacbes expostos pelo
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, podera acarretar o
cancelamento do Certificado de Credenciamento e a cassacdo do(s) Termo(s) de
Licenciamento. A CREDENCIADA responde pelos danos causados por si e por seus
empregados ou prepostos.

Art. 20° O DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
fornecera & CREDENCIADA, apdés analise de produtos propostos, todas as diretrizes
necessarias ao correto uso e identificacdo dos simbolos representativos da “PRF”,
bem como arte padréo e demais imagens e informacdes necessarias.

Art. 21° E expressamente proibido & CREDENCIADA e seus empregados ou
prepostos, sob pena de cancelamento do credenciamento e a cassacao do Termo de
Licenciamento, a vinculagdo de mensagens associadas aos produtos escopo do
Licenciamento dos Simbolos Representativos que infrinjam a legislacdo vigente, que
atentem contra a moral e os bons costumes, que possuam assuntos polémicos, que
possuam temas de cunho religioso ou politico partidario, que possam prejudicar a
imagem da instituicio POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, e que possam suscitar

comportamentos inadequados.
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Art. 22° O nao cumprimento deste Regulamento pela CREDENCIADA, bem
como de quaisquer condicfes estabelecidas do Licenciamento dos Simbolos
Representativos, acarretara a cassacao da Licenca.

Paragrafo Unico: A adocdo da medida prevista neste artigo ndo impedira a
aplicacao de outras penalidades cabiveis.

Art. 23° Cumpre a CREDENCIADA e aos seus empregados ou prepostos:

a) Acatar as determinacgfes do Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

b) Acatar as determinacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
orgao publico superior, ao qual a PRF é 6rgéo vinculado;

c) Abster-se da pratica de atividades e producdo de itens atentatérios a
moral;

d) Manter seu cadastro atualizado no Departamento de Policia Rodoviaria
Federal,

e) A CREDENCIADA devera especificar ao DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL o segmento de comércio a serem inseridos os
produtos os simbolos representativos da “PRF”.

Art. 24° E vedado & CREDENCIADA ceder, transferir ou emprestar, no todo

ou em parte, a quem guer gue seja, a Licenca de Uso dos Simbolos Representativos

da “PRF”, sob pena de imediata cassacéo desta e extin¢cdo do credenciamento.

CAPITULO VII
DA CASSACAO E PENALIDADES

Art. 25° O Licenciamento dos Simbolos Representativos podera ser cassado
a exclusivo critério do DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, ou
pelo MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, independente de
notificagcdo judicial ou extrajudicial, caso se verifigue infracdo ao presente
Regulamento, sem que caiba a CREDENCIADA, qualquer direito a indenizacao.

Art. 26° Na hipotese de se verificar inadimpléncia no pagamento da
remuneracdo devida, o DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
cassara o Termo de Licenciamento dos Simbolos Representativos, e suspendera o
credenciamento do licenciado pelo periodo em que estiver em débito com o

Departamento de Policia Rodoviaria Federal/Ministério da Justica e Seguranca
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Publica.

Paragrafo Unico. Em caso de desisténcia do uso dos Simbolos
Representativos e/ou abandono do material com a marca “PRF”, o DEPARTAMENTO
DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL encaminharé notificagdo para recolhimento do
material ndo comercializado, que sera encaminhado para sua destruicdo, que ocorrera
em 72 (setenta e duas) horas da entrega da referida notificacéo ao credenciado, sem
onus ao DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL ou ao MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA.

Art. 27° No caso de descumprimento de qualquer clausula deste
Regulamento, a CREDENCIADA sera notificada e aplicada a penalidade de
adverténcia. Persistindo a irregularidade ou verificada reincidéncia sera emitida
segunda notificacdo e aplicada multa de X% (____ por cento) do valor total da
Licenca de Uso dos Simbolos Representativos. Caso ocorra a terceira notificacao,
além da multade X% (______ por cento) do valor total do Licenciamento dos Simbolos
Representativos, a CREDENCIADA ter4d seu Certificado de Credenciamento
suspenso por 12 (doze) meses.

Art. 28° Independentemente da aplicacdo das penalidades previstas, nos
casos de infringéncia ao Regulamento, a CREDENCIADA estara sujeita a:

) Cancelamento ou Suspenséao do Certificado de Credenciamento e
a cassacdao do Termo de Licenciamento dos Simbolos
Representativos;

1)) Suspensédo temporaria do cadastro, de participacdo em licitacdes e
impedimento para contratar com a UNIAO, pelo prazo de 2 (dois)
anos;

1) Responsabilizacdo por prejuizos causados ao DEPARTAMENTO
DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL e/fou MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA.

CAPITULO VI
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 29° Para submeter a solicitacdo de credenciamento de Licenca de Uso

dos Simbolos Representativos junto ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
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a empresa interessada devera ter ciéncia que os tramites legais seréo regulados pelas
legislacdes de propriedade intelectual, propriedade industrial, licitagbes e contratos,
Constituicdo Federal, principalmente aos dispositivos legais: CF/88, Lei n®9.279/1996,
Lei n°®13.709/2018, e Lei n® 14.133/2021 e legislacdo complementar.

Art. 30° A Diretoria de Administracdo e Logistica — Divisdo de Licitacdes e
Servicos de Contratos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, avaliara cada
solicitacdo individualmente, considerando sua adequacéo, impacto e conformidade
legal.

Art. 31° O Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a cargo Diretoria de
Administracéo e Logistica — Divisdo de Licitacdes e Servicos de Contratos, realizara
0 monitoramento regular, em conformidade com a legislacéo pertinente, em especial
a Lei n°® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica nacional e
estrangeira, a Lei n° 9.279/1996, referente ao direito e obrigacbes relativos a
propriedade industrial, e a Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre licitagcdes e contratos
administrativos.

Art. 32° A CREDENCIADA ao tomar conhecimento de atos lesivos a este
Regulamento, exercidos por empresas nao licenciadas, devera comunicar/denunciar
0 mais breve possivel o caso ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a
Diretoria de Administracdo e Logistica — Divisdo de Licitacdes e Servicos de Contratos,
para que esta possa adotar a medidas cabiveis para cessar o uso indevido de seus
simbolos representativos.

Art. 33° A CREDENCIADA se tomar conhecimento de atos lesivos ou uso
indevido dos simbolos representativos, exercidos por outras empresas licenciadas,
devera comunicar/denunciar o mais breve possivel o caso ao Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, a Diretoria de Administracdo e Logistica — Divisdo de Licitagfes e
Servigos de Contratos, para que esta possa adotar a medidas cabiveis para notificar
a licenciada infratora, para que se adeque sua conduta e produtos ou servicos ao

acordado conforme este regulamento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 34° O Departamento de Policia Rodoviaria Federal podera a qualquer
tempo atualizar, revogar, adiar ou mesmo anular este Regulamento.

Art. 35° A critério do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o presente
Regulamento poderé ser modificado e complementado a qualquer tempo.

Art. 36° Do indeferimento do pedido de credenciamento, bem como da
aplicacdo de penalidades, suspensdo ou cancelamento do Certificado de
Credenciamento e/ou cassacdo do Termo de Licenciamento, cabera defesa prévia,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados do recebimento da intimacéo e, se, mantido
o entendimento pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, cabera recurso
administrativo ao Diretor-Geral Policia Rodoviaria Federal, no prazo de 5 (cinco) Uteis
contados do recebimento da intimacdo, que devera ser feita por Processo SEI —
Usuario Externo.

Art. 37° Tendo em vista que o Licenciamento dos Simbolos e Marca consiste
em ato administrativo discricionario, unilateral e precéario, o foro competente para
demandas embasadas neste Regulamento, é o foro da Sede Nacional do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal na Cidade de Brasilia, Distrito Federal.

Art. 38° Os casos omissos nesta Instrucdo Normativa serdo decididos pela
Diretoria de Administracéo e Logistica — Divisdo de Licitacdes e Servicos de Contratos,
ouvidos, quando for o caso, os membros das demais diretorias do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal.

Art. 39° Esta politica, bem como o conjunto de instrumentos normativos
gerados a partir dela, sera revisada de forma critica e periddica ou sempre que se fizer
necessario, hdo excedendo o periodo maximo de 02 (dois) anos.

Art. 40° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em XX de XXXXXX de 202X.

Assinatura do Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
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ANEXO |

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL

TERMO DE LICENCIAMENTO DOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS
NP 202

A Unido por intermédio do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF), com sede no ST POLICIAL LOTE,
05, QUADRA 03 COMPLEXO SEDE DA PRF, Bairro, SETOR POLICIAL, CEP 70.610-
200, na cidade de BRASILIA, DISTRITO FEDERAL, inscrito no CNPJ sob o n°
00.394.494/0104-41, neste ato representado pelo Diretor-Geral do Departamento de

Policia Rodoviaria Federal (nome), nomeado
pela Portaria n° , de de de 202__ , publicada no
D.0O.U. de de de 202__ , portador da Matricula Funcional n°

, doravante denominado CREDENCIADOR, e a empresa

, inscrita no CNPJ sob n° ,

sediada na , doravante
designada CREDENCIADA, neste ato representada por
(nome e funcdo - conforme atos

constitutivos da empresa), tendo o em vista 0 que consta no Processo n°

e em observancia as disposi¢cfes legais e demais

legislagéo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Licenciamento Dos
Simbolos Representativos da PRF, para a producdo de produtos e/ou servigos

, mediante as condi¢cdes a seguir elencadas, além dos

termos estabelecidos no Regulamento de Credenciamento de Empresas para Uso dos
Simbolos Representativos da Policia Rodoviaria Federal.

O(s) produto(s) licenciado(s) e respectiva remuneracdo é(sao) (0s)
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resumido(s) na tabela abaixo e discriminado(s) no Anexo I:

Iltem 1 Iltem 2
Produto ou Quantidade Valor de Valor de

Diferenca

Percentual de = Remuneracéao
entre ltens 1 e

Servico Produzida Royalties (%)

Producé&o (R$) Venda (R$)

Total ‘ ‘ ‘

O presente LICENCIAMENTO tem validade de ( ) meses no

periodo de a . Pelo uso dos simbolos representativos em

produto e/ou servico devidamente licenciado, a CREDENCIADA devera recolher o
percentual especificado, a ser pago conforme exposto no CAPITULO V, nas agéncias
bancéarias através de GRU fornecida pela Diretoria de Administracdo e Logistica —
Divisdo de Licitacfes e Servicos de Contratos, do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, conforme condicdes estabelecidas no Anexo Il do Regulamento supracitado.

A CREDENCIADA declara estar ciente das condicOes estabelecidas no
Regulamento de Credenciamento de Empresas para Uso dos Simbolos
Representativos da Policia Rodoviaria Federal e anexos, parte integrante deste termo,
concordando com seu teor e firmando 3 (trés) vias do presente LICENCIAMENTO DE
USO DOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS.

A presente LICENCA pode ser cassada a qualquer tempo pelo Departamento
de Policia Rodoviaria Federal e/ou pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A CREDENCIADA tera 72 (setenta e duas) horas para realizar o
descarte/destruicdo do material que nao foi utilizado, o que se dara sob a fiscalizacao
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal. Caso a CREDENCIADA desista da
producgdo dos produtos ou do uso da licenca outorgada, devera ater-se as condigdes
estabelecidas no paragrafo 3° do Artigo 16° e no paragrafo 2° do Artigo 16° do
Regulamento de Credenciamento de Empresas para Uso dos Simbolos
Representativos da Policia Rodoviaria Federal.

As comunicacdes decorrentes deste TERMO DE LICENCIAMENTO seréo
efetuadas por protocolo devidamente registrado no sistema SEI — Usuério Externo.

Brasilia, Distrito Federal, / 1202
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Outorgante
Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodoviéaria Federal

Credenciada
Representante Legal
Testemunhas (2):
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ANEXO Il

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL

TABELA DE REMUNERACAO (preco liquido)

Para os produtos licenciados € de X% a titulo de Taxa de Royalties quando o
design do produto for desenvolvido pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
e de X% a titulo de Taxa de Royalties quando o design do produto for desenvolvido
pela CREDENCIADA.

Para o licenciamento que se destinam a concessao temporaria de direitos que
envolvam uso dos simbolos representativos, na tabela abaixo estdo contempladas as

caracteristicas e remuneracéao estipuladas:

Item 1 Item 2

Produto ou | Quantidade Valor de Valor de DRELEE

entre ltens 1 e
Producéo (R$) Venda (R$) 2 (R$)

Percentual de = Remuneragéo
Royalties (%) (R9)

Servico Produzida

Total ‘ ‘ ‘
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ANEXO Il

[INSERIR TIMBRE DA EMPRESA REQUISITANTE]

MODELO DE DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

(Nome da Empresa Solicitante), inscrita no CNPJ sob o n°

, com sede em ,

por seu(s) representante(s) legal(is), compromete-se a cumprir o Codigo de Defesa
do Consumidor e legislacéo correlata, para efeito de exploragdo comercial de produtos
e materiais licenciados nos termos do Regulamento de Credenciamento de Empresas

para Uso dos Simbolos Representativos da Policia Rodoviaria Federal.

de de 20 )

Assinatura(s) do(s) Representante(s) Legal(is)
CPF:
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ANEXO IV

[INSERIR TIMBRE DA EMPRESA REQUISITANTE]

MODELO DE DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE
INMETRO

(Nome da Empresa Solicitante), inscrita no CNPJ sob o n°

, com sede em ,

por seu(s) representante(s) legal(is), compromete se a seguir as normas fixadas no
INMETRO assim como realizar o registro dos produtos e dos materiais produzidos

com os simbolos representativos da “PRF” no referido 6rgao.

de de 20 )

Assinatura(s) do(s) Representante(s) Legal(is)
CPF:

177



for tec PROFNIT Mestrado Profissional \’4

Em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

ANEXO V

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL

INFORMACOES PARA CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS INTERESSADAS
NO LICENCIAMENTO DOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS DA “PRF”

RAZAO SOCIAL:

NOME FANTASIA:

ENDERECO: (RUA, N°, COMPLEMENTOS):

BAIRRO: CEP: CIDADE: UF:
TELEFONE: CELULAR: E-MAIL:
CNPJ: INSCRIGCAO ESTADUAL: INSCRIGCAO MUNICIPAL:

ATIVIDADE: (PRINCIPAL E SECUNDARIAS):

FABRICANTE: REPRESENTANTE: REVENDEDOR: PRESTADOR DE OUTROS:
SERVICOS:

ATIVIDADE: (PRINCIPAL E SECUNDARIAS):

NOME DOS SOCIOS E DIRETORES:

: : de de20 .

Assinatura(s) do(s) Representante(s) Legal(is)
CPF:
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ANEXO VI

[INSERIR TIMBRE DA EMPRESA REQUISITANTE]

MODELO DE DECLARAGAO DE SITUAGAO REGULAR PERANTE O
MINISTERIO DO TRABALHO

Ao
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
a/c: Diretoria de Administracdo e Logistica — Divisdo de Licitacdes e Servicos de

Contratos

Prezados Senhores,

Eu (nome completo), representante legal da empresa (DENOMINACAO SOCIAL DA
SOLICITANTE), interessado em ser LICENCIADO para uso dos simbolos
representativos da POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, declaro sob as penas da lei,
gue nos termos do§ 6° do Artigo 27 da Lei Estadual n° 6.544, de 22 de novembro de
1989, a (DENOMINACAO SOCIAL DA SOLICITANTE) encontra-se em situacéo
regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto
no Artigo 2° da Lei Estadual 9.797, de 07 de outubro de 1997, e no inciso XXXIII do
Artigo 7° da Constituicdo Federal.

, , de de20_ .

Assinatura (dos representantes legais ou procurador com poderes especificos)
nome completo
cargo / funcdo na empresa
Razao Social da SOLICITANTE | CNPJ
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