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A universidade publica pode, deve e tem que ter um papel mais atuante
no desenvolvimento da sociedade em que se insere. Atuando na geracao
do conhecimento e disponibilizando este conhecimento para o
enfretamento das questdes sociais, para a formacédo do trabalhador, para
a superacdo do desemprego, para a manutencdo do emprego, para a
geracdo de riquezas, para a geracao de empresas, para 0 apoio as micro e
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social. Deve se preocupar e se ocupar destas questdes. E precisamente
pelas extremas condicdes de desigualdades social que temos em nosso
pais que devemos trabalhar por uma universidade desencastelada, com
ligacGes fortes com a sociedade, com seu desenvolvimento sob toda as
formas. Manter a universidade isolada prejudica exatamente aqueles que
estdo mais enfraquecidos pela dindmica da sociedade atual.
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Diretrizes para embasar uma nova Lei Paranaense de Inovagéo

RESUMO

Apresentar diretrizes para uma nova Lei Paranaense de Inovacao é o principal objetivo deste
trabalho, que leva em conta que a atual legislacdo do Parand precisa ser aprimorada para que,
de fato, estabeleca-se um ambiente de inovagdo as empresas. Desde a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 85, que inseriu na Constituicdo Federal, em 2015, uma série de diretrizes para
a promocdo da inovacao no pais, e da Lei n® 13.243/2016, que modificou a Lei de Inovacédo
federal, a Lei Paranaense de Inovagao (Lei n® 17.314 de 2012) se encontra desatualizada frente
as mudancas implementadas por esses marcos regulatérios, o que pode dificultar a promocéao
da inovacdo no Parana. Dados do IBGE mostram que apenas 38% das empresas paranaenses
fazem acdes com o objetivo de inovar. Esse numero € muito baixo quando analisamos as
necessidades de aumento de competitividade das empresas, principalmente em tempos de crise
como a enfrentada atualmente. Para alcancgar o objetivo do trabalho, foi realizada uma analise
comparativa da atual Lei de Inovacdo do Parand com a Lei n® 13.243/2016, identificando cada
um dos aspectos que precisam ser aprimorados. Neste aspecto, foi debatido o conceito de
inovacgdo a luz da teoria shumpeteriana e neo-schumperiana, bem como pela perspectiva do
Manual de Oslo e do conceito de inovacdo aberta. Alem disso, demandas por novas diretrizes
também foram identificadas a partir de entrevistas com os interlocutores afetos as referidas
legislacdes, tendo o intuito de promover uma pratica dialdgica, bem como legitimar o processo
de construgdo de uma proposta de diretrizes. A Lei de Inovacao federal (Lei n® 10.193/2004) é
um dos grandes marcos regulatérios para a promocao da inovacgdo e para a consolidacéo de
politicas publicas no pais (SALERMO e KUBOTA, 2008; REZENDE, 2010). O resultado desta
pesquisa é um produto que consiste em um compilado de comparacdes e diretrizes que podem
ser usadas como ponto de partida para uma atualizacdo da Lei Paranaense de Inovacéo frente
ao marco regulatorio nacional. A expectativa é que esse produto contribua para o processo de
construcdo da Politica de Inovagdo no Parand e faca com que o Estado seja protagonista nas
acdes de promocéo da inovacdo em empresas.

Palavras-chaves: Inovacdo. Politicas Publicas. Lei de Inovacdo. Lei Paranaense de Inovacéo.
Interacdo universidade-empresa. Incentivos para inovagao.



Guidelines to Support a New Parana’s Innovation Law

ABSTRACT

Presenting guidelines for a new Parand’s Innovation Law is the main objective of this work. It
takes into account that the current legislation of Parana needs to be improved so that, in fact,
it establishes an environment of innovation for companies. Since the approval of Constitutional
Amendment No. 85, which inserted the word innovation in the Federal Constitution in 2015,
and the new Civil Code of CT & | (Law No. 13,243 of 2016), the Parana’s Innovation Law
(Law No. 17.314 of 2012) is outdated in the face of the changes implemented by these
regulatory frameworks, which may hinder the promotion of innovation in Parana. IBGE data
shows that only 38% of Parana’'s companies do actions to innovate. This number is very low
when we analyze the needs of increasing the competitiveness of companies, especially in times
of crisis like the one currently faced. To achieve the aim of this work, | carried out a
comparative analysis of the current Innovation Law of Paran& with the Civil Registry of CT &
I, identifying each of the aspects that need to be improved. In this respect, | debated the concept
of innovation in the light of Shumpeterian and neo-schumperian theory, as well as the
perspective of the Oslo Manual and the concept of open innovation. In addition, I also identified
demands for new guidelines based on interviews with the interlocutors concerned with these
laws, with the aim of promoting a dialogical practice, as well as legitimizing the process of
constructing a proposal for guidelines. The Federal Innovation Law (Law n° 10.193 / 2004) is
one of the great regulatory frameworks for the promotion of innovation and for the
consolidation of public policies in the country (SALERMO and KUBOTA, 2008; REZENDE,
2010). The result of this research is a product that consists of a compilation of comparisons
and guidelines that can be used as a starting point for an update of the Parand’s Innovation
Law in front of the national regulatory framework. The expectation is that this product
contributes to the process of construction of the Innovation Policy in Parané and causes the
State to be a protagonist in actions to promote innovation in companies.

Keywords: Innovation. Public Policies. Innovation Law. Parana’s Innovation Law.
University-Industry Interaction. Incentives for Innovation.
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1. INTRODUCAO
Desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 85, que trouxe novas diretrizes na
Constituicdo Federal para a promocao da inovacgédo no Brasil, e da Lei n® 13.243, entre 2015 e
2016, a Lei Paranaense de Inovacdo encontra-se desatualizada frente as mudancas
implementadas por esses marcos regulatorios, o que pode dificultar a promogao da inovagdo no

estado.

As empresas paranaenses inovam pouco. Dados da Pesquisa de Inovagdo (Pintec) de
2014, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que o
numero de empresas inovadoras no Estado € de 38%, um pouco mais do que a taxa nacional
que é de 36%. Ainda assim, trata-se de um percentual bem baixo para a necessidade de
competitividade as empresas, nos tempos atuais de globalizag&o.

Uma série de politicas publicas foram estabelecidas pelo governo federal, desde a
década de 1990, mas com maior énfase a partir de 2003, para garantir que a inovacgao seja 0
ponto central de desenvolvimento das empresas brasileiras. Entre as politicas, destacam-se 0s
marcos regulatorios que orientaram parcerias, fomento as empresas, entre outros pontos, para a
promogéo da inovagdo no ambiente produtivo, como a Lei de Inovacgdo (Lei n° 10.193/2004).
Essa legislacdo é um dos grandes marcos regulatorios para a promocao da inovagdo e para a
consolidacado de politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil (SALERMO e
KUBOTA, 2008; REZENDE, 2010; DIAS, 2012). Ap0s sua publicacdo, em 2004, os estados
orientaram suas normativas de forma a atender a nova legislacao federal, bem como criar suas
diretrizes para a promogao da inovagéo, considerando os aspectos regionais (FELIX, 2014). O
Parana fez sua lei somente em 2012, um atraso consideravel para um estado com alto potencial

de desenvolvimento.

Em 2016, com a Lei n°® 13.243, a Lei de Inovacao foi modificada, trazendo aspectos
mais flexiveis para a promocao da inovacao, visto que mesmo com o marco regulatorio, as taxas
de inovacgdo nas empresas, ora apresentadas pela Pintec do IBGE, ainda mostram uma baixa
adesdo destas. Por isso, faz-se necesséria a atualizacdo da legislacdo do Parana de forma a
atender ndo s6é as mudancas trazidas pela lei federal, bem como incorporar processos
norteadores que possam minimizar os gargalos ainda enfrentados pelas empresas paranaenses
para a promocao da inovacdo. Neste aspecto, o objetivo geral deste trabalho compreende a
formulacédo de diretrizes para embasar uma nova Lei Paranaense de Inovagéo. Para isso, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: 1) fazer uma comparacdo da atual Lei

Paranaense de Inovacdo com a Lei Federal 13.243/16; 2) identificar demandas de atores
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envolvidos com a legislagdo de forma a propor a reforma da Lei Paranaense de acordo com
demandas da sociedade civil; 3) constituir uma leitura sobre as lacunas existentes na atual lei

paranaense.

Para cumprir os objetivos, este trabalho esta dividido em cinco capitulos. No primeiro
capitulo, foi realizada uma revisdo bibliografica dos conceitos fundamentais do debate sobre
inovacdo, conforme apresentaram Schumpeter (1961 e 1997), Freemann e Soete (2008), Dosi
(2006), Rosenberg (2006) e o Manual de Oslo (2005), bem como do papel empreendedor do
Estado defendido por Mazzucato (2014), passando pela inovacao aberta de Chesbrough (2012).
Considerando os aspectos que envolvem o conceito de inovacdo, entendemos que ele foi (e
ainda é) operado por diferentes aspectos nas analises tedricas. Por um lado, uma perspectiva é
clara: a de que a inovagéo se concretiza no &mbito das empresas e essa premissa € importante
para considerar 0s aspectos do marco regulatorio, pois é preciso dar conta de fazer com que as
invencBes cheguem as empresas para se tornarem inovagdes, ou mesmo estimular as empresas

a inovar.

No segundo capitulo, foi feito um historico das politicas publicas criadas no Brasil na
area de ciéncia e tecnologia (C&T), focando nas politicas relacionadas a inovacdo,
considerando os preceitos de Dias (2102) e Rezende (2012), entre outros autores. Nesta etapa,
buscamos entender melhor a trajetoria histérica que resultou na mudanca da Lei de Inovacéo,
em 2016, com a Lei n® 13.243.

No terceiro capitulo, estdo considerados os aspectos das leis estaduais de inovagdo, com
o foco no Parana, elencando o potencial que o Estado possui para promover a inovacao nas
empresas. O quarto capitulo traz a exposicdo metodoldgica adotada para a comparagdo da
legislacdo. O quinto capitulo apresenta duas lacunas que precisam ser compreendidas para uma
analise mais clara do potencial da lei de inovacdo, quais sejam: a falta de protagonismo das
empresas em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) e 0s baixos numeros de interacdo
universidade-empresa. O entendimento dessas lacunas pode trazer uma melhor redacgéo da lei

para que essas estruturas sejam modificadas.

O sexto capitulo traz algumas demandas de atores do Sistema de Inovacdo do Parana,
que contribuiram para subsidiar as diretrizes para a nova lei paranaense. Para compreender as
lacunas e demandas, no intuito de promover uma pratica dialdgica entre os interlocutores afetos
as referidas legislacGes, foi realizada uma pesquisa de campo com atores que compdem 0

Sistema de Inovacdo Paranaense, entre eles, gestores de nucleos de inovagdo tecnoldgica
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(NITs), gestores de ambientes de inovagdo (incubadoras, aceleradoras e parques) e
empreendedores com empreendimentos de base tecnoldgica. Porém, a pesquisa realizada traz
uma informacédo importante. Poucos entrevistados conhecem o contetudo da Lei de Inovacéo.
Mesmo gestores de ambientes de inovacao deixam ao cargo de seus juridicos o detalhamento
da lei. Néo € possivel identificar se a falta de conhecimento a fundo da legislacdo traz pontos
negativos a sua aplicacdo, mas, por ora, podemos identificar que o desconhecimento leva a ndo

utilizacdo da lei. Como os gestores ndo a conhecem, mal a usam.

Inicialmente, o objetivo com a pesquisa era melhor identificar demandas de politicas
publicas que fomentem a inovacdo. A metodologia utilizada ndo foi baseada em dados
quantitativos, mas sim em dados qualitativos, de forma a apurar melhor as demandas
apresentadas. Porém, com muitos relatos sobre o desconhecimento da lei, ndo foi possivel
apreender muitas demandas para conceber a proposta de diretrizes no intuito de atualizar a
Politica de Ciéncia e Tecnologia no Parand. Entendemos que seria necessaria a realizacao de

audiéncias publicas para conseguir dar maior legitimidade ao processo.

As diretrizes estaduais formuladas e que estao dispostas no sexto capitulo estabelecem-
se como proposta de nova lei estadual, alinhada as normativas federais, bem como em
consonancia com as demandas auferidas junto aos agentes de inovacdo do Parand, sendo este 0
produto final do trabalho. E importante destacar que ha nesta analise muito da minha
experiéncia enquanto agente de inovacdo, com uma atuacao que comegou em 2004, como
reporter da Agéncia Gestdo C&T da Associacdo Brasileira de Instituicbes de Pesquisa
Tecnologica (ABPTI), onde fiquei responsavel pelas politicas publicas no Congresso Nacional,

buscando informacdes para a sucursal da regido Sul, até 2008.

Também tive experiéncia como relagcdes publicas da Associacdo Catarinense de
Empresas de Tecnologia (ACATE), entre 2008 e 2012 e, por fim, atuei como gerente da
Agéncia de Inovacdo Tecnologica e da Incubadora Internacional de Empresas de Base
Tecnolodgica (INTUEL) ambas da Universidade Estadual de Londrina, entre 2013 e 2018.
Somente com essa bagagem foi possivel fazer uma anélise tdo minuciosa dos aspectos de

comparacao entre as duas leis.

Compreendendo as lacunas da legislacdo, bem como a base tedrica, entendemos que é
possivel contribuir para o processo de constru¢do da Politica de Inovacdo no Parand,
concebendo diretrizes para a Lei Paranaense de Inovacdo. Mas, ressaltamos, desde ja, que esse

material precisa ser levado ao debate das comunidades envolvidas com o tema inovagdo. Para
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que a lei leve em conta, de fato, as demandas e 0s anseios necessarios, com a proposta de
facilitar os mecanismos e, somente assim, o Estado estabelecer como protagonistas das
mudancas no Sistema Paranaense de Inovacao, promovendo a inovacao nas empresas e demais
instituicoes.
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2. INOVACAO COMO PROCESSO SOCIAL
O conceito central que o presente trabalho busca iluminar é o de inovacao, visto que ele
se estabelece como o fundamento para a construcéo da politica pablica que toma como base a
Lei de Inovacdo. Entendemos que o conceito de inovacao é parte de um processo social, que
ele se modificou ao longo da histoéria e que, em determinado momento, tornou-se um padrédo de
um manual especifico. Desta forma, faz-se necessaria a revisdo bibliografica de diferentes
autores para se organizar o conceito de inovacdo ao longo do tempo e da historia. Esse capitulo

apresenta essa revisao bibliografica de forma a conceituar o que vem a ser inovagao.

2.1. INOVAGAO NO INICIO DO SECULO XX: CICLO QUE CRIA E DESTROI!
Para o economista austriaco Joseph Alois Schumpeter (1997), o desenvolvimento
econdmico esta baseado na producdo que combina materiais e forgas, sendo a inovacao a

possibilidade de se estabelecer novas combinagdes:

Produzir significa combinar materiais e forcas que estdo ao nosso alcance. Produzir
outras coisas, ou as mesmas coisas com método diferente, significa combinar
diferentemente esses materiais e forgas. Na medida em que as “novas combinagdes”
podem, com o tempo, originar-se das antigas por ajuste continuo mediante pequenas
etapas, ha certamente mudanca, possivelmente ha crescimento, mas ndo um fendmeno
novo nem um desenvolvimento em nosso sentido. Na medida em que ndo for este o
caso, e em que as novas combinagdes aparecerem descontinuamente, entdo surge o
fendmeno que caracteriza o desenvolvimento. O desenvolvimento, no sentido que lhe
damos, é definido entdo pela realizacdo de novas combina¢des (SCHUMPETER, 1997,
p. 76).

As novas combinagdes sdo, para Schumpeter (1997), a propria inovagdo. E esta
inovacdo é capaz de gerar novas formas de producdo, bem como o lucro necessario para a
manutenc¢do do sistema capitalista. Assim, é possivel entender que o préprio desenvolvimento
do sistema capitalista depende da inovagéo e, na visdo schumpeteriana, a inovacao pode ser

caracterizada pelos seguintes aspectos:

Introducéo de um novo bem — ou seja, um bem com que 0s consumidores ainda néo
estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2) Introducédo de um
novo método de producdo, ou seja, um método que ainda nao tenha sido testado pela
experiéncia no ramo préprio da industria de transformacao, que de modo algum precisa
ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em nova
maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado,
ou seja, de um mercado em que o ramo particular da indUstria de transformacéo do pais
em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer nao.

1 As discussdes trazidas neste trabalho sdo reflexos de uma teorizagdo maior obtida a partir de uma
dissertacdo de mestrado que esta sendo desenvolvida no Programa P6s-graduacdo em Geografia da Universidade
Estadual de Londrina, cujo tema é “Dinamica e Génese da Industria de Software em Londrina”, com data prevista
para defesa em setembro de 2018.
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4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja
existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacgao de qualquer
inddstria, como a criagdo de uma posicdo de monopolio (por exemplo, pela
trustificacdo) ou a fragmentacéo de uma posi¢édo de monopdélio (SCHUMPETER, 1997,
p. 76).

Schumpeter (1997) tinha uma visdo ampla da inovacdo. N&o apenas uma inovagao
voltada a tecnologia, mas que configure novo mercado, reorganizacdes de processos das
empresas, ou seja, uma forma de entender a inovagdo como uma forga de mudanca do sistema
capitalista. Nesta perspectiva, a inovagao se estabelece como um movimento de revolugéo e
evolucéo do sistema capitalista, possibilitando o seu crescimento e avanco, viabilizando ciclos
econdmicos que acontecem em um movimento incessante e continuo. E este conceito que
Schumpeter (1961) coloca como destruicio criadora?, ou seja, a capacidade de que novas
combinag6es ou inovagdes possam destruir sistemas antigos de atuagdo e, a0 mesmo tempo,
levar a evolugdo do sistema, a um novo ciclo econémico. As inovagdes sdo parte estruturante
da criacdo e da destruicdo. Sdo motrizes, na visdo de Schumpeter (1961), para as revolucdes e
capazes de promover novos ciclos econdmicos. Dai, tal importancia desse tedrico para 0s

estudos econdmicos.

2.2. INOVACAO A PARTIR DA INFRAESTRUTURA

A teoria de Schumpeter ficou adormecida pela economia neocléssica e foi retomada, a
partir da decada de 1960, por economistas estadunidenses. Conhecidos como neo-
schumpeterianos, passaram a reavaliar, a partir da inovacgéo, a teoria de desenvolvimento
econdmico nos Estados Unidos. Freeman e Soete (2008) sdo da escola neo-schumpeteriana e
entenderam a inovagdo como um aspecto econdémico. Assim, a inovacdo seria parte de um
processo de producdo, seja de produtos ou de servicos (FREEMAN e SOETE, 2008).
Elencando o processo de producdo como fator prioritario para as inovacgdes, os autores fazem

2 Um contraponto a teoria de Schumpeter é feita por Ferry (2015), que considera a inovagio ndo como
uma proposta de destrui¢do criadora, que cria novas combinagdes e da folego ao sistema capitalista. Para Ferry, a
inovagdo é destruidora, por si s6, principalmente as inovagGes baseadas em tecnologia. Ao criarem novos
processos ou produtos, levam ao desemprego de quem atuava com as técnicas antigas. “As inovacfes técnicas nas
quais ele [Schumpeter] se apoia ndo perturbam apenas de alto a baixo nossos costumes e nosso modo de viver,
mas, pelo menos num primeiro momento, criam também inevitavelmente o desemprego, as desigualdades, e até
mesmo, paradoxo supremo, o descrecimento” (FERRY, 2015, p. 22). Assim, o autor defende o sistema capitalista,
levando em conta a proposta liberal, pois entende a importancia da racionalidade do capitalismo em produzir mais
e melhor, com menos tempo e recursos, de forma que essa racionalidade é uma consequéncia légica da inovacao
destruidora. “Sua finalidade, com efeito, como todos compreendem com facilidade, € com certeza o crescimento.
Quando se trata de inovar incessantemente, é para vender mais sempre, em resumo, por o negécio para funcionar,
por isso, é quase uma tautologia: crescimento e consumo sdo apenas duas faces da mesma moeda” (FERRY, 2015,
p. 60).
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uma distingdo entre invencdes e inovagdes e, seguindo a analise shumpeteriana, as invencgdes
sO passam a serem inovacOes quando a transacdo econdmica é concretizada (FREEMAN e
SOETE, 2008). Entendendo a inovacgdo na perspectiva da producéo, ressaltam que o processo
inovativo ndo € aleatério (baseado apenas em uma ideia de uma Unica pessoa), COmMo num
primeiro momento definiu Schumpeter, mas ele é complexo e esté4 relacionado ao progresso
cientifico e tecnolégico, bem como as mudancas de mercado (FREEMAN e SOETE, 2008).

Assim, destacam a inovagdo como um processo de acoplamento:

A inovagdo é um processo de acoplamento, e este ocorre primeiro na mente de pessoas
imaginativas. [...] Mas, depois que a ideia estalou na mente de um inventor ou de um
empresario, ainda existe um longo caminho antes que ela se torne uma inovacdo bem-
sucedida, no sentido exato do termo. [...] O processo de acoplamento ndo constitui
meramente uma questdo de juncdo ou de associacdo de ideias conforme o primeiro
lampejo original: trata-se muito mais de um continuo didlogo criativo durante o
conjunto dos trabalhos de desenvolvimento experimental e da introdugdo de um novo
produto ou processo (FREEMAN e SOETE, 2008, p. 352).

Segundo Freeman e Soete (2008), a inovacdo esta atrelada a capacidade de pesquisa
cientifica que da origem a novas descobertas e as novas possibilidades técnicas. Assim, as
firmas que conseguem monitorar esses avangos da pesquisa cientifica estdo mais proximas da
fronteira da inovacdo. Outro ponto estaria relacionado a uma forte equipe de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), interna a firma, que faria com que ela convertesse conhecimento em
vantagem competitiva. As firmas que possuem contatos proximos com consumidores também
estdo em vantagem em relacdo a inovacéo. Isso porque eles permitem a identificacdo de novas
exigéncias ou insatisfacdes, que sdo capazes de moldar os avangos da pesquisa interna e de
novos produtos ou servicos, visando seus aprimoramantos. E, ainda, consideram uma firma
bem-sucedida no que tange a inovacao quando ela mostra a habilidade de interligar capacidade
técnica e de mercado, seja por fluxos de informacéo, seja por novas ideias (FREEMAN e
SOETE, 2008).

Desta forma, entendem que a inovacdo e a sua difusdo sdo possibilitadas pelas
infraestruturas existentes e sdo essas as capazes de gerar 0s impulsos e as transformacodes da
economia em termos de novos investimentos e empregos. Assim, desenvolveram o conceito de
Sistemas de Inovacdo, que seria um local onde houvesse uma infraestrutura adequada para a
promocéo da inovacgédo nas firmas (FREEMAN e SOETE, 2008).

Considerando as interacfes como fundamentais para que haja a promogéo da inovacao
nas empresas, retomamos um debate colocado por Mazzucato (2014) sobre o Estado
empreendedor. Segundo a autora, antes de serem utilizados os termos Sistemas de Inovagéo ou

Ecossistemas de Inovacdo, para representar as interacdes, € preciso levar em conta qual é a
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diviséo do trabalho inovador e o papel dos diferentes atores nos sistemas (MAZZUCATO,
2014, p. 248). A maior parte das interacGes que resultaram em grandes inova¢Ges ho mundo
corporativo® foi financiada pelo Estado, que assumiu o risco inicial das pesquisas bésicas e,
também, dos testes iniciais. Assim, os entendimentos de Estado minimo nada mais fazem, na
visdo da autora, com que se acabe com o empreendedorismo e a inovacdo, visto que estes
dependem necessariamente do financiamento inicial publico para se concretizarem
(MAZZUCATO, 2014, p. 41).

Nesta perspectiva, entender o papel dos atores é entender a inovagdo Como um processo
coletivo, visto que ha o investimento do Estado em pesquisadores, em infraestrutura dos
ambientes de pesquisa, bem como nos consorcios de pesquisa. Também ha o0s
financiamentos/investimentos iniciais para 0S processos de inovacdo nas empresas
(MAZZUCATO, 2014, p. 248), principalmente quando se trata do Brasil, conforme veremos
no capitulo 2. Neste aspecto, a autora ressalta que se o papel dos atores for claro, teremos a
inovacdo para a reducgéo das desigualdades.

Dizemos que quando, entre esses diferentes tipos de atores coletivos (no
“ecossistema”), a distribuicdo dos beneficios financeiros do processo de inovagéo
reflete a distribuicdo da contribuicdo para o processo de inovacdo, a inovacao tende a
reduzir a desigualdade. Quando, porém, alguns atores conseguem colher beneficios
financeiros desproporcionais em relagdo a sua contribuicéo para o processo, a inovacéo
aumenta a desigualdade. Esta Gltima ocorre quando certos atores conseguem se por —
na curva da inovacdo cumulativa — no ponto em que a empresa inovadora gera retornos

financeiros; isto €, perto do produto final de mercado ou, em alguns casos, perto de um
mercado financeiro como o mercado de a¢cdes (MAZZUCATO, 2014, p. 249).

Assim, Mazzucato (2014) entende que os formuladores de politicas pablicas, em vez de
pensarem em regulacdo pura e simples pelos mercados, precisam utilizar-se dos meios para
criar novos mercados, pensando em um crescimento nao apenas inteligente, mas inclusivo e
sustentavel. O entendimento de Sistemas de Inovagdo, neste aspecto, seria realmente
verdadeiro, pois se levaria em conta um Estado atuante e capaz de exigir contrapartidas para o
beneficio do bem publico, ndo somente para o bem privado. Quando o Estado passa a entender
a inovacdo também como beneficio para o bem publico, teriamos o Estado Empreendedor. Para
iSO, € preciso construir e pensar em trés acdes fim: 1) Organizacdes e instituicbes concretas
que consigam criar estratégias de longo prazo para a promogdo da inovagdo; 2) Se hd um
investimento do Estado no risco para algo inovador, é preciso que ele, assim como o capital

privado, também receba os frutos desse investimento; 3) Entender o papel do Estado ndo apenas

3 Mazzucato (2015) traz um trabalho bem completo sobre o financiamento do Estado para a tecnologia
que resultou no iphone.



23

como aquele que corrige falhas, mas também como aquele que age ativamente na paisagem
arriscada dos mercado, assumindo o risco do que pode ou ndo dar certo na busca pela inovacéo
(MAZZUCATO, 2014, p. 259-263).

2.3. INOVACAO: APRENDIZADO E APROPRIABILIDADE

Nathan Rosenberg é outro autor da escola neo-schumpeteriana que analisou a histéria

da tecnologia e sua relacdo com a economia, considerando alguns problemas econdémicos a

partir das caracteristicas da tecnologia. O autor define que a posse de uma tecnologia

considerada extraordinaria representa, no capitalismo moderno, a distin¢do clara de estagios de

desenvolvimento e da capacidade produtiva (ROSENBERG, 2006, p. 82). Outro aspecto

considerado € que, uma vez de posse dessa tecnologia na producgédo do sistema industrial, o

modo de producdo d& saltos e terd uma elasticidade, que sé encontrard os obstaculos na oferta

de matéria-prima e no escoamento da producdo (ROSENBERG, 2006, p. 82). Assim, ele

entende que é preciso considerar a natureza da expectativa dos empresarios no que tange a

difusdo da inovacdo e que esta estd relacionada a incerteza referente a nova tecnologia e
aspectos da economia.

Tao logo aceitemos a perspectiva da natureza continua da maior parte da mudanca

tecnoldgica, 0 momento 6timo para introdugdo de uma inovagdo torna-se fortemente

influenciado por expectativas a respeito do momento de introducéo e da significacdo de

melhoramentos futuros. Mesmo quando um novo processo de inovacgdo passa pelo

dificil teste de reduzir os novos custos totais médios a um patamar inferior ao dos

antigos custos totais variaveis, a inovacdo pode ndo ser adotada. A razdo para isso é que

os pontos de vista dos empresarios a respeito do andamento dos aperfeicoamentos

tecnoldgicos podem refletir expectativas de um ritmo de obsolescéncia tecnoldgica

mais acelerado do que o pressuposto nos procedimentos contabeis convencionais de
avaliacdo do investimento (ROSENBERG, 2006, p. 167-168).

Uma firma, nessa definicdo, pode entdo ser relutante ao adotar uma nova tecnologia
pelo alto grau de incerteza do proprio progresso técnico. Rosenberg (2006) considera uma
decisdo “sensata” o fato de haver uma espera para a incorpora¢do de novas tecnologias ao
processo produtivo. Uma delas é que inovacdes iniciais sdo de dificil adaptagcdo — visto que
consumidores aguardam para verificar se as novidades apresentam defeitos ou mesmo
aguardam para obterem uma solucdo j& com aprimoramentos iniciais de desenvolvimento. E,
nesse sentido, se 0s consumidores aguardarem, esse tempo de desenvolvimento, para grupos
especificos, pode ser ainda maior (ROSENBERG, 2006, p. 172). Neste aspecto, nos
argumentos de Rosenberg (2006), o aprendizado se torna a palavra-chave ou a inovagdo como

um processo de aprendizagem. Neste caso, uma aprendizagem pela pratica, que seria um
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subproduto da atividade produtiva, em que se aprendem melhorias pequenas e constantes do
processo produtivo de modo cumulativo (ROSENBERG, 2006). O aprendizado pela prética é

entdo visto como uma forma de inovacdao tecnoldgica:
Essa é uma fonte de inovacdo tecnolégica que nao é usualmente de P&D, e que ndo
recebe investimentos diretos — o que pode ser a razdo pela qual é ignorada. Ela se
sobrepbe ao desenvolvimento. A aprendizagem envolvida exige a participacdo no
processo de produgdo. Tal participagdo ndo é, obviamente, suficiente, porque a
percepcdo de possiveis melhoramentos depende ndo somente da oportunidade de

realizar certas observagdes, mas também de treinamento prévio de experiéncia
(ROSENBERG, 2006, p. 187-188).

Ainda da escola neo-schumpeteriana, Dosi (2006) entende que, no capitalismo, as
empresas consideram a inovagdo quando ela esta voltada a alguma expectativa de retorno
econdmico, ou quando a falta de atividades voltadas a inovagdo leva a perda de beneficios
econbmicos. “As diversas estruturas de mercado pressupdem a producdo de diferentes
incentivos de inovagdo” (DOSI, 2006, p. 129). Assim, quando se trata de perceber as
oportunidades tecnologicas e os beneficios econdmicos advindos da inovacéo, estes dependem
do grau de “apropriabilidade” privada das inovacoes (DOSI, 2006).

Nas economias de mercado, as oportunidades tecnoldgicas e a apropriabilidade privada
representam as condicdes interligadas para a atividade de inovagdo. Cumpre notar que
a oportunidade tecnoldgica pode ser considera uma condigdo necessaria, mas de modo
algum suficiente. E, portanto, a apropriabilidade privada que define o grau de

compromisso das empresas em relagdo as atividades de inovacdo, independente de qual
seja o nivel de oportunidades (DOSI, 2006, p. 131).

Segundo Dosi (2006), é possivel considerar que o processo da introducdo de uma
inovacao no mercado passa a ser regulado por duas fases. Na primeira delas, considerando um
processo mais fluido, que ele chamou de “schumpeteriana”, as empresas desfrutam de um
monopolio temporéario até que determinada inovacdo seja difundida — este aspecto esta ligado
a capacidade de exploracdo da inovagdo por uma empresa até que seu concorrente assuma
tecnologia semelhante. A segunda fase diz respeito a difusdo da inovacdo — quando empresas
concorrentes passam a adotar a inovacgao e a difundi-la no mercado. Neste aspecto, 0 processo
de inovacdo passa a ter um grau de cumulatividade e apropriabilidade privada e, assim, passa a
ter uma estrutura oligopolista mais estavel. Desta forma, os padrdes técnicos passam a ter
correlagdo com a propria mudanca técnica como parte dos padrdes “da competicdo
oligopolista” (DOSI, 2006, p. 139-140). Dosi considera que a inovacdo, o aprendizado e a
apropriabilidade vdo determinar as posi¢cGes monopolistas ou oligopolistas das empresas no

sistema capitalista.
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2.4. APADRONIZACAO DA INOVACAO — O MANUAL DE OSLO

Em 1948, em uma acdo de reunir os paises ap6s Segunda Guerra Mundial para o
trabalho de reconstrucdo econémica, foi criada a Organizacdo Europeia de Cooperagédo
Econdmica (OCDE, sigla em inglés). Financiada pelos Estados Unidos, com base no Plano
Marshall, a OCDE tinha como proposta reunir paises europeus para que 0s governos pudessem
criar politicas de desenvolvimento interdependentes. Em 1963, a OCDE criou o Grupo de
Especialistas Nacionais em Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (NESTI, na sigla em inglés)
para debater e estudar iniciativas voltadas a pesquisa e desenvolvimento (P&D). O trabalho do
grupo, no final da década de 1960, resultou no Manual de Frascati, que é um guia com
metodologia, indicadores e resultados sobre as atividades de P&D. Trata-se de uma forma de
0s paises membros lidarem com suas politicas de P&D de maneira a mensurar dados e

resultados a partir de uma metodologia de analise (OCDE, 2013).

Em 2002, a OCDE lancou uma nova versdo do Manual de Frascati, sendo um
documento considerado “a principal referéncia para estudos, andlises, levantamentos e
comparacgdes de competitividade entre empresas e paises no que se refere as atividades de
P&D” (OCDE, 2013, p. prefacio 2). No Brasil, a versdo em Portugués foi editada em 2013. O
Manual de Frascati foi o primeiro fruto dos trabalhos do NESTI que teve continuidade ao longo
dos anos. Financiados pelo Fundo Industrial Noérdico e, posteriormente, com o local das
reunies dos paises membros transferido para Oslo, na Suécia, a OCDE langou, em 1992, o
Manual de Oslo, ndo mais com uma metodologia voltada para a P&D, mas sim com uma
metodologia voltada para a inovac¢do. O manual contou com a participacdo de 30 paises que
coletaram e analisaram dados sobre inovacao, como forma de alinhar iniciativas, indicadores e

a avaliacdo de resultados sobre os aspectos relacionados a inovacdo (OCDE; FINEP, 2005).

O Manual de Oslo parte da premissa de que, na década de 1990, mesmo com as
mudancas tecnoldgicas advindas da tecnologia da informac&o, da biotecnologia e das ciéncias
de materiais, estas ainda ndo refletiam em melhorias da produtividade e nas taxas de
crescimento da producdo dos paises da OCDE. Para isso, 0 Manual de Oslo foi uma proposta
da OCDE para se construir uma metodologia de analise dos aspectos relacionados a inovacéo,
para a formulacdo de politicas publicas que pudessem solucionar os problemas de aumento da
produtividade (OCDE; FINEP, 2005, p. 15). A OCDE entende que as politicas industriais dos
paises membros estavam criando as politicas de inovacdo, considerando as economias baseadas
no conhecimento. Politicas estas com foco na difusdo da inovacdo, na interacdo entre 0s

agentes. Com isso, da-se importancia, no referido Manual, ao termo “Sistema Nacional de
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Inovagdo”, que € um ambiente capaz de avaliar, organizar e incentivar os fluxos das instituicGes
e empresas que estdo ligadas a promocéo da inovacdo e a sua difusdo (OCDE; FINEP, 2005, p.
17). Assim, é possivel perceber que o Manual retoma os aspectos de infraestrutura para a

inovacdo considerados por Freeman e Soete (2008).

No Manual de Oslo, a inovagdo é tratada apenas no nivel da empresa, em uma
abordagem neo-schumpeteriana “que V€ a inovagao em termos de interacao entre oportunidades
de mercado ou base de conhecimento e capacidade da empresa” (OCDE; FINEP, 2005, p. 18).
Assim, importante destacar que ndo ha, do ponto de vista deste Manual, inovacao acontecendo
em institutos de pesquisas, centros de pesquisa ou mesmo universidades, mesmo que estas
tenham uma inser¢do mercadoldgica. Aqui se expde uma posi¢do tedrica importante adotada
pelo Manual:

Muitos dos conhecimentos tecnoldgicos exibem as caracteristicas de um bem publico
ja que os custos de torna-los disponiveis a muitos usuérios sdo baixos em comparagao
com os custos de seu desenvolvimento e que, uma vez disseminados, ndo se pode negar
NOVOS acessos aos usudrios. Esta caracteristica é a fonte de dois dos problemas
principais enfrentados pelos inovadores privados. O primeiro é o transbordamento dos
beneficios da inovagdo (externalidades positivas), o fato de que o retorno social da
inovacdo é geralmente mais alto do que o retorno privado (clientes e concorrentes se
beneficiam das inovacbes de uma empresa). O segundo problema é, na verdade, outro
aspecto do primeiro — o conhecimento ndo pode ser apropriado. Em tal caso, a empresa
ndo pode capturar todos os beneficios gerados por sua inovagao, o que reduz o incentivo
para investimento em atividades inovadoras. Assim, onde o conhecimento tecnoldgico
tiver caracteristicas de bem publico, havera uma falha nas forcas de mercado (falha de

mercado) que, ndo fora isto, poderiam motivar as empresas a inovar (OCDE; FINEP,
2005, p. 34).

Os conceitos de Schumpeter sdo retomados no Manual para se definir o porqué de as
empresas inovarem. Primeiro, porque elas estdo em busca de lucros maiores. No caso de
processo, 0 lucro esta relacionado ao aumento da produtividade (com menos e com melhor
aproveitamento da méao de obra), no caso de uma inovagdo em produto, esta relacionado ao
tempo monopolista em que aquela inovacgéo se inicia no mercado e garante, assim, 0 aumento
do lucro. E, segundo, o Manual considera que as empresas inovam para manterem suas posicoes
competitivas e buscam inovar para manterem seus posicionamentos nos mercados (OCDE;
FINEP, 2005, p. 33). Para inovar, as empresas precisam desenvolver atividades que podem ser
classificadas como bem-sucedidas. O Manual define por inovagéo:

Uma inovagdo é a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou

um novo método organizacional nas préaticas de negdcios, na organizacao do local de
trabalho ou nas relacGes externas (OCDE; FINEP, 2005, p. 55).

Com base no Manual, uma visao de inovacgédo, de forma sistémica, deve levar em conta

“a transferéncia e difusé@o de ideias, habilidades, conhecimentos, informacdes e sinais de varios
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tipos” (OCDE; FINEP, 2005, p. 35), sendo que é preciso considerar 0s canais e as redes de
informagfes em um contexto social, politico e cultural, pois “eles sdo fortemente guiados e
restringidos pela estrutura institucional” (OCDE; FINEP, 2005, p. 35). Neste aspecto,
considera-se um mapa adequado para as politicas de inovacdo dos paises aquele que
compreende condigdes estruturais, base de ciéncia e engenharia, os fatores de transferéncia e o
dinamo da inovagdo que € entendido como: “dominio mais central da inovagdo comercial —
ele cobre fatores dindmicos dentro das empresas ou em sua vizinhanca imediata que tém um

impacto muito direto em sua capacidade inovadora” (OCDE; FINEP, 2005, p. 36).

A estrutura do Manual de Oslo € extensa no que tange a descri¢do da metodologia e 0s
indicadores que podem ser adotados pelos paises para mensurarem o grau de inovacdo nas
empresas. Sao relacionados os aspectos que devem ser avaliados, bem como os tipos de anélises
possiveis. Ndo nos cabe aqui destacar cada um deles, mas um ponto gue nos chama a atencao
nesse trabalho é que o Manual de Oslo tem sido referéncia em muitos estudos sobre inovacéo,
sendo o seu conceito o Unico a ser adotado como base para diferentes analises. Longe de querer
desmerecer a pertinéncia do Manual de Oslo aos paises, no sentido de orientar a formulacdo de
politicas publicas e para a mensuracdo de resultados no &mbito das empresas, é fundamental
lembrar que ele foi criado com base na realidade de paises desenvolvidos (OCDE), com
aspectos liberais nos modelos econdémicos e com premissas baseadas em realidades distintas de
outros tantos paises, principalmente aqueles que se encontram em desenvolvimento. A adocéao
pura e simples dos conceitos do Manual de Oslo, sem a inser¢cdo de outros conceitos ou
consideracdes sobre a inovagéo, acaba por levar a um pensamento que desconsidera a realidade

local, bem como centraliza a inovacao exclusivamente na empresa.

2.5. A INOVACAO ABERTA COMO UMA NOVA DIRETRIZ

Nos anos 2000, um novo conceito relacionado a inovacdo comecou a ditar as acdes de
multinacionais em todo o mundo — a Inovagéo Aberta. Esse conceito foi elaborado por Henry
Chesbrough, em 2006, quando escreveu o livro Open Innovation: The New Imperative for
Creating and Profiting from Tecnhology. O conceito de Inovacdo Aberta esta relacionado a
nova forma como as multinacionais estdo lidando com a inovacgéo. A inovagéo se tornou uma
premissa tdo fundamental para as empresas e a0 mesmo tempo tdo palpavel que foi preciso
inovar a inovagao, segundo Chesbrough (2012).

Por inovacdo entendo algo completamente diferente de invencdo. Para mim, inovacao
significa invengdo implementada e levada ao mercado. E mais, além da inovagdo estd a
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inovacdo disruptiva que, na verdade, muda inclusive as praticas sociais - nosso modo
de viver, trabalhar e aprender. Inovacédo realmente sélida — o telefone, a copiadora, o
automdvel, o computador pessoal, ou a internet — é realmente disruptiva, alterando
drasticamente as praticas sociais (CHESBROUGH, 2012, p. XIlI).

Em sua argumentacgéo, Chesbrough (2012) considera que a maioria das empresas precisa
de inovagéo para sobreviver ao mercado, mas, a0 mesmo tempo, lembra que a maior parte das
inovacOes fracassa. Nesse processo, 0 grande desafio esta na gestdo da inovacao, ou seja, no
gerenciamento de criacdo e inser¢do no mercado de novos produtos ou servigos, o que considera
um processo dificil de administrar (CHESBROUGH, 2012).

Mesmo entendendo 0s avangos que a inovacdo trouxe as grandes e as pequenas
companhias, Chesbrough (2012) ressalta que essa é uma das piores épocas para as empresas
inovadoras, visto que empresas lideres em diferentes setores estdo com dificuldades em manter
os esforcos de P&D interno. Além disso, apresenta alguns paradoxos que as empresas estao
enfrentando neste século. A gestdo da inovagdo interna, por exemplo, ndo esta trazendo 0s
resultados esperados pelas corporagdes, mesmo que estas companhias possam contar com
novas e constantes ideias e com capital para investimento — que o autor denominou como
paradigma da inovacdo fechada. A inovacdo fechada consiste no processo que as empresas
investiam em P&D interno, o que trazia uma nova descoberta e dava condic¢des para que essas
pudessem ter maiores vendas e altas taxas de lucro a partir de novos produtos ou servicos e,
como num circulo virtuoso, reinvestir em novos projetos de P&D para alcancar outras vendas.
A P&D, num processo interno e de sigilo, amarrado a propriedade intelectual e sem o acesso
de terceiros (CHESBROUGH, 2012).

Segundo o autor, alguns fatores contribuiram para a erosdo do paradigma da Inovacéo
Fechada: o crescente numero de pessoas qualificadas, a presenca do Capital de Risco e a
diminuigdo de tempo para a comercializagdo de tecnologias. Esses fatores enfraqueceram o
conceito de inovacdo fechada e estdo levando a mudancas significativas nesse paradigma,
mesmo que muitas delas ainda utilizem esse modelo para continuarem inovando
(CHESBROUGH, 2012). E, desta forma, Chesbrough conceitua o que vem a ser a Inovacgéo
Aberta:

A inovacdo aberta é o paradigma que supde que as empresas podem e devem usar ideias
externas da mesma forma que usam ideias internas e caminhos internos e externos para
0 mercado a medida que as empresas buscam aperfeigoar sua tecnologia. A inovacao
aberta combina ideias internas e externas em arquiteturas e sistemas cujos
requerimentos sao definidos por um modelo de negécio. O modelo de negécio utiliza
tanto ideias internas quanto externas para criar valor, ao mesmo tempo em que define

mecanismos internos para reclamar alguma parte desse valor. A inovag&o aberta supde
que ideias internas podem ser também levadas ao mercado por meio de canais externos,
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fora dos negocios normais da firma, a fim de gerar valor adicional (CHESBROUGH,
2012, p. 8).

Os conhecimentos externos a empresa, em bancos de dados, ou universidades, institutos
de pesquisa e consumidores estdo moldando a nova forma de as empresas trabalharem a
inovacdo. As empresas passam a inserir em sua gestdo da inovagdo a prospeccdo de novas
tecnologias, seja em universidades, institutos, banco de patentes ou startups (CHESBROUGH,
2012). Os consumidores sdo pecas fundamentais no que tange a Inovagdo Aberta, visto que as
companhias estdo cada vez mais testando projetos de P&D ainda na fase de projetos. A
informagdo dos consumidores garante o processo de aprendizado, como vimos com Rosenberg
(2006). Para Chesbrough (2012), os consumidores mais atualizados e mais exigentes acabam
contribuindo de forma interativa em todo o processo de P&D, diminuindo o risco de néo
aceitacdo do mercado. Aliando os fatores externos, o novo paradigma pressupde um novo
modelo de gestdo da inovacao interno robusto. Nao mais com uma equipe de P&D com muitos
pesquisadores, mas com uma equipe enxuta, que seja capaz de monitorar e prospectar
tecnologias externas, mapear startups, grupos de pesquisa e patentes de interesse, bem como
manter um amplo relacionamento com os consumidores. Assim, os fluxos de interagdes com
universidades podem ser ampliados, o que leva a uma importancia da Lei de Inovagéo, visto

que ¢ ela que da as diretrizes para essa atuacao.

Avaliando a presente discussdo até este ponto do trabalho, é possivel dizer que o
conceito de inovacéo foi aperfeicoado ao longo do tempo. Ainda mantém como base a alavanca
para o desenvolvimento econémico, no modo de producdo capitalista, visto que aumenta a taxa
de lucro, o que faz com que a empresa se torne mais competitiva, conforme orientou
Schumpeter (1997). Ao mesmo tempo, a inovacao é possibilitada a partir de uma infraestrutura,
ou um Sistema de Inovacéo, capaz de dar suporte ao desenvolvimento de produtos e processos
inovadores nas firmas, baseados em equipes de P&D, bem como promover a difusdo da
inovacao entre as empresas que fazem parte desta infraestrutura (FREEMAN E SOETE, 2008).
Além disso, sdo considerados fundamentais, para o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores, o aprendizado e a apropriabilidade. Para organizar esses conceitos, a OCDE
padronizou o que vem a ser inovacdo na década de 1990 e passou a orientar a construcédo de
politicas publicas que serdo formuladas pelos paises. O Brasil utiliza a cartilha de Oslo como
base em suas politicas publicas e veremos no capitulo 2 que ela é o norte para a defini¢do da
Lei de Inovacdo. No entanto, um novo aspecto da inovagéo aparece na producao capitalista que
ora opera —a inovacao aberta, que considera ndo so6 aspectos de produ¢do como relevantes, mas

sim os fluxos externos a empresa e a financeirizacao dos ativos intangiveis.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO NO BRASIL
Neste capitulo, vamos trabalhar inicialmente com a base conceitual de politica publica.
Além disso, vamos tratar do processo de formalizagdo da politica publica brasileira para a area
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), trazendo os aspectos histdricos e marcos
importantes que resultaram na criagdo do marco regulatério de inovacdo. Assim, sera possivel

localizar esta construcdo como integrante do ciclo de politica publica.

Frey (2000), ao analisar politicas publicas, entende que é preciso ter em mente trés
conceitos, que se entrelacam e se influencia multualmente: “[...] tem-se adotado na ciéncia
politica o emprego dos conceitos em inglés de ‘polity’ para denominar as institui¢des politicas,
‘politics’ para os processos politicos e, por fim, ‘policy’ para os contedos da politica” (FREY,
2000, p. 216). O autor também define os “policy networks” como as redes institucionais que

demandam interesses e expectativas da area politica.

Sairava (2006) compreende politica publica como o “[...] fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade” (SARAIVA, 2006, p. 28) e que, em ultima instancia, € capaz de manter o poder, a
justica social e a democracia. Neste aspecto, as politicas podem ter um caréater institucional,
quando séo elaboradas pela autoridade formal; decisorio, quando envolvem decisfes para a
solucdo de problemas da sociedade; causal, quando estdo pressupostos os efeitos no sistema
politico nacional; bem como o comportamental, quando implica na atuacdo ou ndo de uma
acdo* (SARAIVA, 2006).

O processo de politica publica envolve sete aces dinamicas, sdo elas: 1) agenda, ou
seja, a inclusdo de um determinado tema ao poder publico; 2) elaboragdo, em que estdo
envolvidos os aspectos de identificacdo dos problemas, necessidades etc. e as possiveis
alternativas para tais demandas; 3) formulacéo, que diz respeito a decisdo a ser formulada com
base nos ordenamentos juridicos, administrativos ou financeiros; 4) implementacédo, que
consiste no fato de implementar as acdes ora planejadas; 5) execucéo, agdes que conduzam as
politicas para que sigam seus objetivos, ou seja, por em prética a politica em si; 6)
acompanhamento, que consiste em supervisionar as acdes implementadas e executadas; 7)
avaliacdo, que mensura os resultados das politicas e faz uma anélise entre 0s objetivos e acdes
implantadas (SARAIVA, 2006, p. 33-35).

4 Sairava (2006) ainda ressalta a importancia decisiva das instituicdes em todas as politicas publicas, visto
que sdo elas que condicionam as principais decisdes.
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De acordo com Frey (2000) e Secchi (2012), essas ac¢Oes juntas devem ser consideradas
como o ciclo da politica publica, ou policy cycle. “Levando-se em conta, por meio do ciclo
politico, a dinamica temporal dos diversos processos, abrem-se, acima de tudo, possibilidades
para uma compreensdo mais consistentes de processos transicionais de carater dindmico”
(FREY, 2000, p. 243). Na visdo de Secchi (2012), o ciclo de politicas publicas, ou policy cycle,
raramente representa uma politica real, pois, na maioria das vezes, possuem as fases geralmente

misturadas.

3.1.A AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

A agenda é o ponto de partida do ciclo de politica publica, ou seja, 0 inicio, onde se
coloca o tema para o poder publico. Kingdon (2007) define a agenda como “[...] a lista de temas
ou problemas que sdo alvo em dado momento de uma séria atengdo, tanto da parte das
autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as
autoridades” (KINGDON, 2007, p.222). Os estudos do autor estdo atrelados aos mecanismos
que podem ser observados para que a agenda da politica publica seja formalizada, ou seja,
porque determinados temas séo escolhidos para uma agenda e outros néo séo?

Segundo Kingdon (2007), a escolha de determinados temas para a formulagéo de uma
agenda esta ligada a trés aspectos: problemas, politica e as préprias politicas publicas. No que
tange aos problemas, o autor considera que podem estar relacionados ou a um evento foco, seja
uma crise ou um desastre, ou por meio de feedbacks de programas existentes, ou ainda por meio
de indicadores (KINGDON, 2007). E esses problemas passam a ter uma chance na agenda de
politicas publicas, quando as pessoas entendem que é possivel resolvé-los, ou fazer algo para
gue se mude o problema. Para Kingdon (2007), esse é o ponto mais critico do estabelecimento
da agenda, ou seja, o reconhecimento do problema.

Outro fluxo relacionado & agenda € o da politica. Mesmo que determinado tema entre
na agenda, a dindmica da politica influencia na consolidagdo das politicas publicas.
“Desdobramentos na esfera politica sdo poderosos formadores de agenda” (KINGDON, 2007,
p. 229) e envolvem uma dindmica com negociacOes, trocas de apoio reinvidicagdes e
concessoes.

Além disso, Kingdon (2007) traz o aspecto das janelas para as politicas publicas, que
sdo abertas por conta da propria dindmica da politica ou mesmo de outras politicas publicas.
Uma vez abertas, essas janelas podem ser oportunidades para que defensores de uma

determinada causa oferecam solugdes ou mesmo chamem a atengdo para problemas com
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aspectos especiais. Assim, Kingdon (2007) apresenta o perfil do empreendedor politico (policy
entrepeneurs), que sao pessoas que investem tempo, conhecimento ou recursos para promover
politicas pablicas que possam Ihes favorecer. “Os entrepeneurs tentam enfatizar os indicadores
que revelem seus problemas e exercem pressdo por um tipo de definicdo do problema”
(KINGDON, 2007, p. 238). Desta forma, o empreendedor politico é aquela pessoa que auxilia
as autoridades a enxergarem um problema e a orienta-lo como uma ag&o para o estabelecimento
da agenda. Quando uma janela se abre, o empreendedor politico é capaz de ver a oportunidade
e propor elementos para o estabelecimento da agenda. E quem s&o estes empreendedores?
Borges (2013), em referéncia a Kingdon, traz o perfil do empreendedor politico:

[...] ndo importa se o empreendedor estd situado no poder executivo ou na alta
burocracia estatal, nos partidos politicos, no parlamento ou nas suas assessorias, na
midia ou na academia, sempre se caracterizam como pessoas dispostas a investir tempo,
energia, reputacdo e dinheiro em uma ideia ou agdo pablica (BORGES, 2013, p. 59).

Em certa medida, o produto em que resulta este trabalno é uma acdo de uma
empreendedora politica que, como veremos adiante, enxergou nos indicadores de inovacgéo e
nas proprias politicas publicas estabelecidas no Parand uma janela que se abre como
oportunidade para o aperfeicoamento da legislacdo. Aqui, 0 recurso investido é do
conhecimento, capaz de contribuir para que um tema seja colocado na agenda, debatido com a
comunidade e que se torne uma politica publica.

A seguir, veremos como se consolidou essa politica publica de CT&I no Brasil e quais
sdo os indicadores que mostram a inova¢do como um item prioritario para uma politica de

desenvolvimento ao pais.

3.2.POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL
As politicas publicas de ciéncia e tecnologia, no Brasil, consolidaram-se de maneira
diversa ao longo da histéria. Veremos a seguir quais foram as dinamicas e como elas se

estabeleceram.

E consenso entre os autores que se ocupam da politica de cientifica e tecnolégica®, no

Brasil, que o marco inicial se deu na década de 1950°, com a criacio do Conselho Nacional de

5 Baiardi (1996) conta que a politica de ciéncia e tecnologia é um fendmeno do século XX e passa a ser um
entendimento generalizado do Estado quando o conhecimento é visto como um investimento e ndo mais como um
bem de consumo. O autor faz uma analise historica do papel do Estado em diferentes sociedades.

¢ Destacamos que nas décadas de 1890 e 1900 foram criados importantes institutos que hoje atuam como
instituicdes fortes em ciéncia e tecnologia no Brasil, como o Instituto Bacterioldgico de Sdo Paulo (1893), o
Instituto Butantd (1899) e o Instituto Soroterapico Municipal (Manguinhos) (1901), atualmente conhecido como
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Pesquisas (CNPq) e da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES)
(MOREL, 1979; DIAS, 2012). Segundo Dias (2012), esse marco ocorre por ter sido 0 momento
em que o Estado passou a atuar de forma sistematica na area, ou seja, representa o entendimento
de que a ciéncia e a tecnologia passam a fazer parte de uma estratégia de desenvolvimento
nacional, conduzida pela Estado.

Mesmo considerando a criagdo de instituicdes como a Capes e 0 CNPq, foi somente na
década de 1970 que foi publicada a primeira politica publica de ciéncia e tecnologia do Brasil
(I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PBDCT — 1973-1974), a qual
tinha como uma de suas propostas a promocao da inovagédo, principalmente no que tange a
cooperacao entre universidades-empresas (DIAS, 2012). Entre as premissas do plano, podemos
destacar: ““[...] criar condi¢Oes para o financiamento a longo prazo de pesquisas de interesse das
empresas; e assegurar isencdes fiscais para certos tipos de dispéndios realizados em pesquisa
pelas empresas” (DIAS, 2012, p. 102). Neste periodo, o Brasil vivia sob a ditadura militar e as
acOes de promocdo a ciéncia visavam o avanco das tecnologias nas For¢as Armadas, bem como
na inddstria nacional, para uma autonomia tecnoldgica. Durante a ditadura militar, o governo
se manteve com um forte viés desenvolvimentista-nacionalista, disposto a calar

posicionamentos contrarios a sua forma de atuacdo (DIAS, 2012).

O pais passou por um processo de redemocratizacdo na década de 1980 e, na década
1990, por um viés de economia neoliberal, com a abertura de mercados, entrada de empresas
multinacionais, bem como do capital estrangeiro. Segundo Dias (2012), a partir de 1990 a
politica cientifica e tecnoldgica brasileira perdeu seu carater mais amplo e passou a se voltar
para uma politica de inovacdo. A premissa era o incremento da produtividade para que a
industria brasileira fosse capaz de competir com os grandes grupos de multinacionais que se
instalavam no pais (DIAS, 2012). Entre o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, para
o financiamento das politicas publicas de ciéncia e tecnologia foram criados os fundos
setoriais’, que sdo compostos com recursos de empresas privadas, oriundos de isengdes fiscais,

ou do pagamento de novas contribui¢des fiscais, resultantes dos processos de privatizacdo de

Instituto Oswaldo Cruz, todos criados pelo governo de Sdo Paulo. Também na década de 1920, no Rio de Janeiro,
foi criada a Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios, que atua hoje como o Instituto Nacional de
Tecnologia (INT) (MOREL, 1979).

" Detalhes sobre os fundos setoriais podem ser vistos em Thielmann e Rovere (2013) e em Pachego (2007).



35

setores primarios do pais®. Os fundos setoriais fazem parte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)?®, principal fundo do pais para os
investimentos em CT&I. “Eles proporcionaram a ampliacdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento em diversas areas e estimularam iniciativas de inovacdo em muitas empresas,
além de projetos cooperativos entre universidades e empresas” (REZENDE, 2010, p. 210-211).
Os fundos setoriais foram orientados para constituir recursos de agOes de pesquisa e
desenvolvimento, bem como promocéo da inovacdo, para diferentes setores estratégicos, como
petrdleo e gas, telecomunicagdes, infraestrutura, energia, aeroespacial, entre outros
(THIELMANN e ROVERE, 2013).

Com a criacdo dos fundos, a partir de 2003, a politica brasileira de C&T deixou de ser
setorial e passou a ser uma politica de desenvolvimento econémico, tendo a partir de entdo a
inovacdo como parte da estratégia nacional, por meio da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE). A PITCE (2004-2008) tinha a inovacdo como estratégia
fundamental para a industria brasileira se diferenciar em produtos e servi¢cos (SALERMO e
KUBOTA, 2008). Uma das principais a¢fes da PITCE se voltou para a criagdo de um marco
regulatorio que pudesse dar conta das atividades que envolvessem a inovagao no pais. Por isso,

em 2004, foi sancionada a Lei n° 10.973, que ficou conhecida como a Lei de Inovacéo.

A legislacdo prevé seis se¢Oes para o estimulo a inovacdo. Sdo elas: 1) DisposicOes
Gerais —em que a inovacao foi considerada como “introdu¢ao de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos”; 2)
Estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagao — que trata de
compartilhamento de laboratérios por parte das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
publicas para empresas, além de determinar que a Finep financiasse convénios para estimular
a interacdo ICT-empresa e criar os Nucleos de Inovacdao Tecnolégicas (NITs) nas ICTs; 3)
Estimulo & participagdo das ICTs no processo de inovagdo — compreendendo mecanismos a
exploracdo da propriedade intelectual por meio de transferéncia de tecnologia ao setor
produtivo, além de permitir que o pesquisador publico pudesse ter atuacdo na empresa sem a

perda do cargo publico; 4) Estimulo a inovagdo nas empresas — que garante a subvencéo

8 Na década de 1990, o Brasil passou por um processo de privatizagio de setores primarios, como telefonia e
energia, entre outros (REZENDE, 2010).

® O FNDCT foi criado na década de 1950 e era até entdo o Unico fundo que operava com recursos para 0
financiamento de politicas publicas de C&T no pais (MOREL, 1979). Ele continua sendo a principal fonte de
recursos para esse setor, mas sua fonte de receitas, depois dos fundos setoriais, passou ndo ser somente de uma
Unica fonte (THIELMANN e ROVERE, 2013)
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econdmica, financiamento ou participacdo societaria da Unido, Estados e Municipios; 5)
Estimulo ao inventor independente — que garante ao inventor que nédo estivesse ligado a uma
ICT um atendimento para propriedade intelectual pelos NITs; 6) Fundos de Investimento — que
autorizou a criacdo de fundos junto a Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM) voltados a
inovagdo (BRASIL, 2004).

A Lei de Inovacdo abriu uma série de possibilidades para se promover a inovagao nas
empresas, estimular os ambientes de inovac¢do, bem como financid-los. No ambito dos
ambientes, permitiu a interagdo entre as universidades e as empresas'®. No ambito das
empresas, destaca-se a questao da subvencao econémica, que € um dos principais elementos da
legislagéo, pois passou a permitir um aporte de recursos de forma direta para as empresas, sem
a necessidade de devolucgéo dos recursos alocados. Cassiolato e Eber (1997) mostram que a
subvencdo econémica ja era uma politica adotada pelos paises da OCDE na década de 1980, o

que compds parte dos instrumentos para se ampliar a competitividade das empresas.

Na visdo de Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), “a Lei de Inovacdo Tecnoldgica
representou um ponto de partida importante para fomentar a constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento tecnolégico autbnomo no Brasil” (KRUGLIANSKAS e MATIAS-
PEREIRA, 2005, p. 1023). J& para Dias (2012), a Lei de Inovagdo trouxe um texto genérico o
bastante para as empresas terem instrumentos flexiveis de estimulo ao setor produtivo, mas, por
outro lado, deixou de criar os mecanismos de cobranca de resultados por parte do Estado (DIAS,
2012). Além da Lei da Inovacdo, foram criados uma série de outros marcos legais, com o
objetivo de promover e estimular a competitividade das empresas por meio da inovagdo, como
¢ 0 caso da Lei do Bem (Lei 11.196/2005), que garantia o incentivo fiscal para o
desenvolvimento de pesquisas nas empresas. “O Pais passou a contar, entdo, com lei de
incentivo fiscal a P&D nas empresas, semelhante a dos principais paises do mundo, e, em
alguns casos, melhor e mais eficiente, pois de ado¢do automatica, sem exigéncias burocraticas”
(SALERMO e KUBOTA, 2008, p. 15). O ultimo relatorio apresentado pelo MCTI em relacéo
a Lei do Bem mostra, por exemplo, que em 2015 a rendncia fiscal chegou a R$ 11,5 bilhdes e
as empresas investiram ainda mais R$ 60,1 bilhdes em P&D a partir da premissa da legislacéo
(CAMPANHOLO, 2017). No contexto da PITCE, o Brasil acabou seguindo instrumentos

10 Sobre a importancia dessa interagdo, é possivel ver em Freeman e Soete (2008) e em Rosenberg (2006) analises
sobre os Estados Unidos. Sobre o Brasil, aponto para os estudos de Lastres, Cassiolato e Arroio (2005) e Dagnino
(2003). Um bom debate sobre os investimentos publicos para pesquisa que depois resultam em inovacgdo para as
empresas também pode ser encontrado em Pereira (2016).
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legais, como a propria Lei de Inovacdo e a Lei do Bem, capazes de estimular as empresas a
aumentarem seus potenciais de inovaco e, assim como a Maléasia, Africa do Sul, China e india,

definiu um marco regulatério especifico para a inovagédo (DIAS, 2012).

A inovacao continuou como acao estratégica entre 2003 e 2016. No periodo 2011-2014,
o Plano Brasil Maior (PBM) tinha como objetivo mobilizar as forcas produtivas para inovar,

com forte estimulo & indUstria nacional. Entre as premissas do PBM estavam:

1) desoneracdo dos investimentos e das exportacdes; 2) a ampliacdo e simplificacdo do
financiamento ao investimento e as exportacfes; 3) 0 aumento de recursos para
inovacdo; o aperfeicoamento do marco regulatorio da inovagdo; 4) os estimulos ao
crescimento de micro e pequenos negdcios; 5) o fortalecimento da defesa comercial; a
criacdo de regimes especiais para agregacdo de valor e de tecnologia nas cadeias
produtivas ; 6) a regulamentacdo da lei de compras governamentais para estimular a
producdo e a inovacdo no pais (BRASIL, 2011).

Para atender as premissas do PBM, a politica levou em cinco dimensdes estruturantes:
fortalecimento das cadeias produtivas; ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnolégicas
e de negdcios; desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias; diversificacdo das
exportagcdes (mercados e produtos) e internacionalizagdo corporativa e consolidacdo de
competéncias na economia do conhecimento natural (BRASIL, 2011). Bastos (2012)
considerou que “a déecada de 2000 foi um periodo proficuo em ac¢des em prol da inovagdo na
economia brasileira. O pais experimentou uma ampla mudanga em sua agenda de politica
tecnologica” (BASTOS, 2012, p. 129). Para concretizar as agdes previstas nas politicas pablicas
de estimulo a inovacdo, em 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 85, que incluiu
uma série de diretrizes com a proposta de garantir a promocao da inovacao no pais.. Diferentes
artigos que tratavam somente do tema ciéncia e tecnologia foram modificados para a inclusdo
da palavra inovagdo (BRASIL, 2015).

Um ano ap6s a mudancga na Carta Magna, foi aprovada uma nova legislacdo a Lei n°
13.243, que trouxe, entre outros aspectos, melhorias e definicbes mais claras para a Lei de
Inovacdo. A Lei n° 13.243/2016 altera outras leis, simplificando e aprimorando as
possibilidades para a promocdo da inovacdo nas empresas. A nova legislacdo trouxe
modificacdes conceituais até mesmo no que se entende por inovacdo, passando a considerar

como

Inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho (BRASIL, 2016).
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Entre os mecanismos aprimorados esté a inclusdo dos institutos privados no ambito da
lei, bem como a ampliacdo das possibilidades de o Estado investir em inovacdo, criando novas
modalidades, tais como b6nus tecnologico, financiamento, participacdo societaria, fundos de
investimento ou titulos financeiros. Além disso, a legislagdo também amplia as agdes de
interacdo universidade-empresa, considerando novos aspectos, tais como: 0s novos ambientes
especializados e cooperativos a inovacdo (BRASIL, 2016). Esses ambientes, como destacam
Freeman e Soete (2008), sdo fundamentais para a promocao da inovacdo. No quadro 1, destaca-
se 0s principais marcos legais de promocao da inovacao criados pelo governo federal entre 2004
e 2016.

Quadro 1- Marcos legais para a promocao da inovacao entre 2004 e 2016

Ano/Legislacdo

Objetivo

Orgao regulador

Lei de inovagéo

2004 — Lein®10.793 —

DispGe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo

Ministério da Ciéncia e

Tecnologia

2005 — Lein® 11.196 —
Lei do Bem

DispGe sobre incentivos fiscais para a inova¢do
tecnoldgica

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

2005 — Lein®11.105 —
Lei de Biosseguranga

Estabelece normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados

Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio
Ambiente

2015 — Emenda
Constitucional n° 85

Incluir na Constituicdo diretrizes que permitem a
promogdo da inovagdo

2016 — Lein® 13.243

DispGe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagéo

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo

Fonte: Legislacdes apresentadas. Organizado pela autora.

Veremos no capitulo 7 um detalhamento sobre as principais mudangas que ocorreram
entre a Lei de Inovacdo e a Lei n° 13.243/2016 na comparacdo com a Lei Parananese de
Inovacdo, mas consideramos importante destacar, como se observa no quadro 2, alguns

aspectos que foram aprimorados e merecem uma atencao especial.

Quadro 2 — Principais mudancas da Lei de Inovagdo em comparacdo a Lei n® 13.243/2016
Principal modificacéo

Permite a cessdo de uso de imGveis para a instalagdo e a consolidacdo de ambientes

Ambientes . >
promotores da inovacdo

especializados e




cooperativos em
inovacéo
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Permite a participacdo de agentes do Estado na criacdo e na governanca das entidades
gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas

Para as ICT Publicas:

Permite compartilhar laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais; permite a
utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacOes existentes (empresas ou pessoas fisicas); permite o uso de seu capital
intelectual em projetos de PD&lI

Permite o Estado a participar minoritariamente do capital social de empresas e essa
participacdo pode ser por meio contribuicdo financeira ou ndo-financeira

ICTs no processo de
inovacéo

Para transferéncia de tecnologia ou licenciamento de tecnologia, de forma exclusiva,
basta a oferta em sitio eletrénico da ICT, ndo € preciso mais abrir processo licitatorio

Caso a empresa ndo comercialize a tecnologia, a ICT pode fazer um novo
licenciamento

Para ICTs que sejam privadas, a remuneracao a ICT dos acordos de licenciamento ndo
representa o fim de sua atividade “sim fins lucrativos”

Cooperagdo tecnoldgica financiada pelo Estado tem prestacdo de contas de forma
simplificada

Recebimentos dos ganhos econdmicos pelas ICTs

Estimula a criagéo da politica de inovacéo por parte da ICT e d& novas aos nicleos de
inovacdo tecnoldgicas

Cooperacéo ICT —
Empresa

Pesquisador pode receber uma bolsa estimulo a inovagéo, sem que prejudique suas
atividades de dedicagdo exclusiva. A bolsa é caracterizada como doag&o, sem vinculo
empregaticio.

E possivel ceder & empresa a totalidade da propriedade intelectual de projetos
cooperativos por compensacdo financeira ou ndo-financeira

Pesquisador publico
no processo de
inovacdo

Prevé a cessdo de direitos de propriedade intelectual ao criador

Permite que o servidor publico possa ter licenga para atuar na empresa, sem a perda
da dedicagéo exclusiva, desde que aprovado pela instituicdo e a ICT pode fazer uma
contratacdo de um substituto para esta vaga

Inventor independente
no processo de
inovacéo

Traz como obrigacdo do NIT atender ao inventor independente e auxia-lo no que
tange a propriedade intelectual

O NIT pode ainda analisar e auxiliar a comercializar a tecnologia do inventor, bem
como repartir 0s ganhos econdmicos que vierem a ser auferidos com a
comercializagéo
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Inovagdo nas
empresas

Cria novas modalidades de apoio a empresas. S8o elas: Subvengédo econdmica;
financiamento; participacdo societéria; bdnus tecnolégico; encomenda tecnoldgica;
incentivo fiscal; poder de compra do estado; fundos de investimento; fundos de
participacdo; titulos financeiros; e previsdo de investimento em P&D para contratos
setoriais

Tipos de a¢des que podem ser estimuladas: apoio financeiro, econémico e fiscal direto
a empresas; constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperacdo entre ICT e empresas; criagdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras
de empresas, de parques e polos tecnoldgicos; implantacdo de redes cooperativas para
inovacgdo tecnoldgica; adogdo de mecanismos para atragdo, criagdo e consolidacdo de
centros de P&D; utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em agdes de inovagao;
cooperacao internacional para inovacao; internacionalizacdo de empresas brasileiras;
inducéo de inovagdo por meio de compras publicas; utilizagdo de compensagao
comercial, industrial e tecnol6gica em contratacdes publicas; investimento em P&D
em concessdes publicas; implantagéo de solucdo de inovagdo para microempresas e
em empresas de pequeno porte.

Fonte: LegislacGes apresentadas. Organizado pela autora.
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4. O MARCO REGULATORIO DA INOVAGAO NO PARANA

A partir da Lei de Inovacgdo, em 2004, os estados passaram a criar legislacdes especificas
para o tema, visto que, no Brasil, a Constituicdo prevé um pacto federativo e, assim, cabe aos
Estados legislar sobre temas nos quais tém interesse. O primeiro estado a ter Lei de Inovagédo
foi 0 Amazonas (Lei Estadual n° 3.075), criada em 2006. Em 2008, uma serie de estados
aprovaram leis semelhantes, séo eles: Mato Grosso (Lei Complementar n°® 297), Santa Catarina
(Lei Estadual n°® 14.348), Minas Gerais (Lei Estadual n® 17.348), Sdo Paulo (Lei Complementar
n°® 1.049), Ceara (Lei Estadual n° 14.220), Pernambuco (Lei Estadual n® 13.690), Rio de Janeiro
(Lei Estadual n° 5.361) e Bahia (Lei Estadual n°® 17.346) (LEIS ESTADUAIS..., 2011).

A maior parte dos estados brasileiros formulou legislagbes especificas para que
pudessem se “aproveitar” dos beneficios da Lei de Inovacdo. Porém, segundo Felix (2014),
“[...] para atender necessidades especificas de cada estado, se fez necessarias leis estaduais,
pensadas e formuladas olhando a realidade local e, principalmente, langando méao de recursos
e facilidades locais” (FELIX, 2014, p. 112). Na visdo de Calzolaio, Correia e Dathein (2013),
o0 policy maker na formulacéo de politicas publicas, principalmente no que tange as acdes para
estimulo a inovacéo, deve conhecer o sistema de inovacdo do local. “Desse modo, estabelecer
uma politica de inovagdo € um processo dinamico e exige o conhecimento especifico do SI
[Sistema de Inovacdo] em questdo. Isso favorece, caso a caso, aplicar o instrumento politico
mais adequado” (CALZOLAIO, CORREIA e DATHEIN, 2013, p. 109-110). Lastres,
Cassiolato e Arroio (2005) ainda defendem que, para que sejam dadas sugestdes as politicas
publicas, é preciso ter o conhecimento das especificidades locais. “E importante, até porque o
conhecimento é gerado localmente [...]” (LASTRES, CASSIOLATO e ARROIO, 2005, p. 10).
Na visdo de Felix (2014), a existéncia de uma legislagdo para inovacgdo esta diretamente ligada
a relacdo de desenvolvimento social e industrial de determinado estado.

Para Serra e Paula (2006), o “Parana se integra plenamente a dinamica de industrias e
mercados globalizados, por meio do crescimento de atividades como a eletronica e de
telecomunicagdes, e automotiva” (SERRA e PAULA, 2006, p. 11). Mas, o estado foi um dos
Gltimos a constituir sua legislacdo de inovacdo, em 2012, oito anos depois da lei federal, por
meio da Lei n°17.314/2012. Felix (2014) lembra que, para a criacdo da Lei Paranaense de
Inovacdo, foram realizados estudos de diferentes ambientes de inovacdo, bem como das
legislacbes de outros estados que ja estavam em vigor. Além disso, a equipe técnica contou
com as experiéncias da Comissédo de Estudos Especial da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT/CEE-130) que elaborou normas brasileiras (NBR) para Gestdo da Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). “Desta forma, foi possivel ampliar o conceito presente
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na maioria das leis estaduais para contemplar também as inova¢des organizacionais e
sustentaveis” (FELIX, 2014, p. 116). Segundo a Lei Paranaense de Inovagéo, em seu artigo 2°

inciso I, inovacéo ¢é entendida como:

[...] a implementacdo, com sucesso, de um produto (bem ou servi¢o) novo ou
significativamente melhorado, ou um novo processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizacéo do local de trabalho ou nas relagdes externas (PARANA, 2012).

Mesmo com uma lei recente para a inovacgdo, as empresas paranaenses estao inovando
pouco. Dados da Pesquisa de Inovacgéo (Pintec) de 2014, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que, das 11.323 empresas paranaenses analisadas pela
pesquisa, 4.352 inovaram em produto ou processo, 0 que representa 38% de empresas
inovadoras, sendo que a taxa nacional é de 36%. De todas as empresas que inovaram no Parana,
apenas 38% delas contou com programas de apoio para a inovacdo promovidos pelo governo
(IBGE, 2014). O grafico 1 mostra quais s&o as principais modalidades de apoio utilizadas pelas

empresas.

Gréfico 1 - Modalidades de incentivo do Estado para o apoio para inovagao

7% 7% 1%

Incentivo fiscal & Subvencao
econdmica

Financiamento = Compras publicas

85%
Fonte: Elaborado pela autora com base na Tabela 1.1.20 da Pintec 2014.

Como podemos ver no grafico 1, o maior apoio para as empresas esta em linhas de
financiamento, que sdo aplicadas em projetos de P&D e inovagdo tecnologica, realizados
internamente ou externamente nas empresas, bem como para a compra de equipamentos. Ja os

incentivos fiscais sdo proporcionados pela Lei do Bem e pela Lei de Informatical?.

Os dispéndios realizados pelas empresas inovadoras no Parana foram da ordem de R$

3,5 bilhdes, sendo que R$ 1 bilhdo foi investido somente em atividades internas de P&D, no

11 A Lei de Informatica foi criada em 1984 com o objetivo de garantir a reserva de mercado para a produgéo de
bens de informética no pais. Em 1991, ela foi modificada, finalizando a reserva de mercado, mas garantindo
beneficios fiscais para as empresas que continuassem a desenvolver equipamentos de informatica no pais. Sobre
o0 tema, destacamos os autores Tigre (1981), Dantas (1989) e Gutierrez (2010).
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ano base de 2013. A maior parte das empresas (69%) inova a partir de fontes proprias e 0s
outros 31% sdo de fontes externas, que podem ser tanto outras empresas, como 0 setor publico
(IBGE, 2014). Os dados mostram que ha um potencial gigante para a promocao da interacao
entre universidade-empresa, neste sentido. Mesmo com os incentivos do governo federal, ainda
poucas empresas paranaenses utilizam os mecanismos de fomento a inovacdo. O quadro 3

mostra alguns dos programas de incentivos a inovagdo desenvolvidos no Parana.

Quadro 3 - Alguns programas de fomento desenvolvidos no Parand para estimular a inovacdo

Programa Objetivo Instituicdo
Apoiar, por meio de subvencdo, econdmica, Progra_ma d9 governo fe_deral,
Tecnova . operacionalizado pela Finep e, no
processos, produtos inovadores . x -
Parana, pela Fundacdo Araucéria
Ampliar a competitividade das empresas em ambito Progra_ma dp governo fe_deral,
Inovacred h : . operacionalizado pela Finep e, no
nacional e internacional . .
Parana, pela Fomento Parana
Plano Inova : 5 i ;
Ajudar na elevacdo da produtividade da economia, .
Empresa apoiando grandes empresas Finep/BNDES
Financiamentos de até R$ 20 milhdes para projetos de
MPE inovacé i i adi i instituic
¢do realizados por micro, pequenas e médias BNDES por meio de instituicBes
Inovadora empresas (MPMEs) com faturamento anual de até R$ | financeiras
90 milhdes.

Elaborado pela autora

Neste aspecto, hd um caminho que ainda precisa ser percorrido, seja de apoio para que
as empresas possam acessar mais essas linhas de fomento, bem como para ampliar as
possibilidades de o estado do Parana atuar na promocao de linhas préprias, como acontece de
forma significativa no estado de Sdo Paulo. Um exemplo é o programa Pesquisa Inovativa em
Pequenas Empresas (PIPE). Realizado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (Fapesp), o programa tem como objetivo apoiar a pesquisa cientifica em micro e
pequenas empresas, com a proposta de aumentar a competitividade dessas, induzir o
investimento privado em pesquisa, bem como contribuir para a formacdo de nucleos de
pesquisa na empresa. Cada projeto pode contar com financiamento maximo de até R$ 200 mil,
que consideram também o pagamento de bolsas de treinamento técnico para a pesquisa
(FAPESP, 2015).

A Lei Parananese de Inovacao chega a prever um apoio para micro e pequenas empresas.

A previsdo é de que até 20% dos recursos do Fundo Parana, da Conta Apoio a Inovacao, sejam
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destinados as micro e pequenas empresas. No entanto, o relatdrio de gestdo do Fundo do Parana
2016-2017 mostra outra realidade. Pelo relatorio, os recursos do fundo estdo divididos: 39%
para a Unidade Gestora do Fundo Parand, 13% para o Tecpar, 41% para a Fundacdo Araucaria
e 0s 4% restantes para a gestdo do fundo e encargos especiais. Sendo assim, se pegarmos a
Fundacdo Araucéria, por exemplo, esta deveria dotar de 20% dos recursos para inovagao em
micro e pequenas empresas, 0 que ndo houve (GOVERNO DO PARANA, 2017). A Fundag&o
Araucaria, em 2016, investiu a maior parte de seus recursos em projetos de ICTs. Uma outra
parte foi investido em projetos de pesquisa em parceria com empresas, mas foram beneficiadas
duas grandes empresas, 0 Boticario e a Prati Donaduzzi. Desta forma, a Fundacdo Araucaria
ndo investiu nenhum recurso, segundo o relatério, em micro e pequenas empresas, conforme

prevé a Lei de Inovacdo

No que tange a Fundacdo Araucaria, as linhas previstas de fomento sdo: producédo de
C&T, formacao de pesquisadores, disseminacdo da C&T e outras a¢Ges. Em 2016 e 2017, ndo
houve nenhuma chamada para subvengéo econdmica para micro e pequenas empresas lancadas
pelas Fundagdo Araucacéria, conforme mostra o relatdrio anual da institui¢do. Sendo que, em
2017, parcerias com grandes empresas como O Boticario e Renault do Brasil somaram mais de
R$ 1,9 milh&o para o desenvolvimento de projetos de pesquisa que solucionem demandas das
empresas. Dos recursos aportados, R$ 1,1 milhdo eram das empresas e 0s outros R$ R$ 800 mil
da Fundacdo Araucéria, em uma atuacdo clara de inovacdo aberta com essas empresas
(GOVERNO DO PARANA, 2017). Porém, se considerarmos que a Lei Paranaense de Inovacéo
prevé alguns estimulos para promover a inovacdo em pequenas empresas, também fica claro
gue os mecanismos nao sao utilizados. O estimulo do Estado deve ser claro para a promocéo
da inovacdo e se a lei paranaense prevé a destinagdo dos 20% dos recursos para micro e
pequenas empresas € preciso trabalhar para que o governo cumpra a legislagdo. Entre as
entrevistas realizadas para a presente pesquisa, ha sugestdo para que o governo divulgue

relatorios anuais, de maneira a identificar de que forma se da a aplicacdo dos 20% dos recursos.
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5. LACUNAS ESTRUTURANTES PARA UM NOVO MARCO LEGAL
Mesmo com as politicas publicas voltadas a inovagdo sendo criadas desde a década de
1990, ha uma estagnacao dos indicadores de inovagdo no Brasil, 0 que envolve uma série de
fatores (NEGRI e CAVALCANTE, 2013). Os instrumentos utilizados para incentivar os
esforgos tecnoldgicos das empresas e sua interacdo com as universidades e centros de pesquisa
também sdo elencados pelos atores como elementos dessa estagnacdo (NEGRI e
CAVALCANTE, 2013).

Entre esses fatores, pode-se destacar uma estrutura produtiva especializada em
segmentos de menor intensidade tecnoldgica, a baixa escala de producéo das
empresas brasileiras e a existéncia de poucas empresas brasileiras de capital
nacional em segmentos mais intensivos em tecnologia (NEGRI e
CAVALCANTE, 2013, p. 8).

Identificamos algumas lacunas que podem ser observadas e compreendidas para aque

se possa pensar em novas politicas publicas.

5.1 FALTA DE PROTAGONISMO DAS EMPRESAS EM P&D - SERA ESSE O
PROBLEMA?

Entre os fatores apontados pelos autores, no ambito da estagnacdo de investimentos em
P&D, esta o perfil do setor produtivo brasileiro, o qual se constitui como uma matriz produtiva
de baixa intensidade tecnolégica, bem como a infraestrutura de pesquisa existente no pais, que,
apesar de possuir mecanismos estruturados de producdo nas instituicdes de ensino e pesquisa,

ainda interagem muito pouco com o setor produtivo.

Entre esses fatores, pode-se destacar uma estrutura produtiva especializada em
segmentos de menor intensidade tecnolégica, a baixa escala de producdo das
empresas brasileiras e a existéncia de poucas empresas brasileiras de capital
nacional em segmentos mais intensivos em tecnologia (NEGRI e
CAVALCANTE, 2013, p. 8).

Na anélise feita por Negri e Cavalcanti (2013) é possivel entender que ha o investimento
em P&D em alguns segmentos industriais, como na industria de transformag&o, mas como esses
sdo de baixa intensidade tecnoldgica, 0 aumento de P&D n&o traduz na ampliagdo do P&D em
relacdo ao PIB nacional (NEGRI e CAVALCANTE, 2013). Assim, uma das lacunas
estruturantes a ser analisada é a falta de protagonismo das empresas em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para a inovagdo. A Pintec, realizada pelo IBGE, destacou em 2014,
sua Ultima edicdo, que as inddstrias inovam pouco. Entre 2012 e 2014, 36,4% das inddstrias
foram consideradas inovadoras, sendo que o percentual € um pouco maior se comparado ao

periodo de 2009 a 2011, que foi de 35,6%. Considerando somente a inovagao em processos e
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produtos, o periodo de 2012 a 2014 ficou praticamente estagnado quando comparado com o
periodo de 2009 a 2011, onde se teve, respectivamente, 35,7% e 36% (IBGE, 2014). Na
pesquisa de 2014, foram avaliadas empresas do setor de Servicos, Industrias e do setor de
Eletricidade e G&s. De todas as empresas que inovaram, apenas 5% realizou atividades de P&D
interno. De 2000 a 2014, o percentual de investimento interno em P&D diminuiu em

praticamente 50%, como pode ser observado no Gréafico 2.

Gréfico 2 — Comparacao entre as taxas de inovacdo das empresas, inovacdo em produto,
inovacao em processo e a incidéncia de P&D interno.

Evolucao das taxas de inovacao total e de incidéncia de P&D interno,
das empresas industriais que implementaram inovacdes
de produto ou processo - Brasil - periodo 2000-2014
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Fonte: IBGE, 2014, p.49

Nesta perspectiva, € interessante também observar no gréafico 2 que a incidéncia de P&D
interno entre 2003 e 2014 ate diminuiu, o que representa que a Lei de Inovacao, criada em 2004,
ndo trouxe muitos avancos para o estimulo a P&D interna as empresas. Por outro lado, na
perspectiva de Chesbrough (2012) com a inovacgéo aberta, a queda de P&D interno entre 2000
e 2014 pode representar que as empresas estdo fazendo P&D, mas de forma externa. A Pintec
precisaria trazer mais elementos para entedermos se realmente houve a diminuicdo do P&D
interno e se com isso as empresas pararam de fazer pesquisa e desenvolvimentou, ou se essa

diminuicdo significa outras formas de parceria para o P&D.
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Além disso, as inddstrias que participaram da pesquisa argumentaram que entre 0s
obstaculos para se inovar estdo os elevados custos voltados a inovagcdo, bem como 0s riscos
econdmicos excessivos. As industrias também elencaram as condi¢des de mercado como 0s
principais entraves para ndo se inovar (IBGE, 2014). Os pontos apresentados pela Pintec
apresentam lacunas interessantes entre o resultado de inovagdo nas empresas e as politicas ora
desenvolvidas. Primeiro, porque, a partir da PICTE, os recursos para inovacdo foram
ampliados, de forma a diminuir os custos da industria, visto que o Estado passou a financiar
projetos de inovacao, principalmente, com subven¢do econdmica. Em uma década (2000-2010)
foram investidos R$ 50 bilhGes em inovacédo, por meio dos programas realizados pelo Estado,
0 que representa uma média anual de R$ 4,6 bilhdes para inovacdo (BASTOS, 2012, p. 155).
Os riscos econémicos, apontados como obstaculos, também sdo minimizados quando o Estado
passa a investir e assumir esse risco junto com as empresas, pois uma vez que o Estado lanca
um programa para financiar um projeto inovador em forma de subvengdo econdmica, esta
empresa ndo precisa arcar com todos os custos do projeto sozinha, apenas com uma
contrapartida. Caso o projeto ndo dé certo, a maior parte dos recursos foi paga pelo Estado e

ndo pela empresa. Assim, diminui-se 0 risco do prejuizo para a empresa.

Ora, se 0 Estado assume o risco e investe para diminuir os custos da inovacao, a pergunta
sobre o porqué de as empresas brasileiras ainda inovarem pouco se torna latente. Para Dias
(2012), essa baixa adeséo das empresas pode ser explicada pelo entendimento de econémica

periférica, principalmente nos paises da América Latina:

A realizagdo de atividade de P&D representa, para qualquer empresa e em
qualquer pais, uma tarefa muitas vezes pouco atraente: frequentemente requer
a aplicacdo de um grande volume de recursos financeiros, fisicos e humanos;
apresenta elevados custos de coordenacdo; exige tempo; seus resultados sdo
incertos e podem ndo trazer o retorno esperado (DIAS, 2012, p. 233)

Ignacio Rangel (2005) considera que a inovacdo tecnologica tem um preco, na medida
em que ela costuma sacrificar recursos materiais e humanos na adogdo da técnica nova. A
implantacdo da técnica nova, para resultar em uma novissima, vai trazer o retorno financeiro
desejado, mas, por outro lado, compromete a massa de recursos antes investidos ou adotados,
0 que faz com que esses recursos sejam cristalizados, descartados, 0 que “pode emergir como
fator de resisténcia ao progresso tecnologico, devendo ser buscada ai a causacdo mais profunda
das flutuacBes econémicas, pelo menos as de longo prazo” (RANGEL, 2005, p. 265). Neste
sentido, a empresa ndo vé o P&D como investimento, mas sim como custo e alto, como vimos
nos dados da Pintec 2014.
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Para Rezende (2010), o baixo investimento representa uma falta de cultura de inovagao
no ambiente empresarial €, a0 mesmo tempo, ndo podemos considerar 0s paises sem tradicao
cientifica-tecnologica como fadados ao “cterno subdesenvolvimento”. Neste aspecto, 0 autor
apresenta, como exemplos, paises como a Coréia do Sul ou mesmo Taiwan, que tomaram a
C&T como premissa do desenvolvimento econdémico e passaram a investir fortemente nesse

setor, tanto o publico, como o privado:

E chegada a hora de tornar educagio e C&T pilares da agenda nacional de um
projeto de nacdo, com soberania e com grande parte da populacdo inserida no
sistema produtivo. Para isso, é necessario que a pesquisa € a inovacao sejam
massificadas no sistema produtivo e que a realizacdo de trabalho de pesquisa
e desenvolvimento se torne rotina em nossa sociedade. E preciso colocar como
prioridade a substituicdo de importacBes e o aumento do valor agregado dos
produtos de nossa industria, possibilitando redefinir a insercdo da nossa
economia no mundo (REZENDE, 2010, p. 257)

Aqui podemos destacar algumas questdes: serd mesmo que a P&D interna € o mais
importante agente para a inovacdo? Sera que as empresas brasileiras inovam pouco somente
porque nao possuem P&D interna? O problema ndo estd somente no P&D, seja ele interno ou
externo. Entendemos que considerar somente o baixo investimento em P&D como fator Gnico
para a falta de inovacdo nas empresas é problematico, visto que os custos com trabalhador
qualificado, equipamentos, laboratorios etc. realmente sdo altos. Por outro lado, é preciso
considerar que somente realizar politicas publicas que resolvam os custos das empresas ndo
serdo suficientes. Mariana Mazzucato chama a atengdo para que a distribuicdo dos beneficios
financeiros nos processos de inovagéo precisa reduzir desigualdades. “Quando, porém, alguns
atores conseguem colher beneficios financeiros desproporcionais em relacédo a sua contribuicéo

para 0 processo, a inovagao aumenta a desigualdade” (MAZZUCATO, 2014, p. 249).

Por isso, € preciso considerar os aspectos de mudanca de cultura empresarial. Considerar
0 que € custo e o que é investimento. Considerar que a inovacdo deve ser compartilhada. E
preciso que o empresario brasileiro tenha uma perspectiva de inova¢do como mudancga, como
avango e como garantia de aumento da competitividade e ndo apenas como uma premissa do
papel do Estado. O risco deve e pode ser compartilhado. “Por isso é essencial entender a
inovacdo como um processo coletivo, envolvendo uma extensa divisdo de trabalho que pode
incluir muitos acionistas diferentes” (MAZZUCATO, 2014, p. 248). Assim, as interacGes nas
relacGes instituicGes de ciéncia e tecnologia e empresas podem ser um caminho. Essa é uma
tentativa preliminar de debate, onde se vé a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre

cada uma das lacunas ora apresentadas.
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5.2 RELAC}OES ENTRE INSTITUIQOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA E EMPRESAS:
UM CAMINHO PARA SE INOVAR

Arelacdo entre instituicfes de ciéncia e tecnologia e empresas € um debate que acontece
desde a década de 1970, do ponto de vista tedrico, com Freeman e Soete (2008). Eles
consideram a interacdo como uma acdo indutora para a promogao da inovagdo nas empresas.
Esta perspectiva foi intensificada como premissa necessaria na conducao de politicas publicas,
conforme orienta 0 Manual de Oslo, elaborado pela OCDE (OCDE; FINEP, 2005). E o
fortalecimento da interacdo universidade-empresa foi considerado como desafio comum aos
paises dos BRICS, em relatério divulgado em 2014 (BRICS, 2014). Etzkowitz (2005) considera
gue é somente com uma universidade empreendedora que € possivel manter a capacidade de

inovacao de um pais.

No Brasil, ainda na década de 1970, durante o | PBDCT, o pais ja tinha elencado o
desenvolvimento de setores estratégicos, criando instituicbes de pesquisa, como a Embrapa,
para subsidiar com tecnologia de ponta os processos de producdo no setor agricola (DIAS,
2012). No Parand, no mesmo periodo, foi criado o Instituto Agrondémico do Parané (IAPAR)
com a mesma finalidade. Mas, foi somente em 2004, com a Lei de Inovagdo, que a relacédo
instituicdo de pesquisa e empresa foi regulamentada, possibilitando as institui¢Bes a criacdo de
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT), que sdo os responsaveis por gerenciar as politicas de
inovacdo dos institutos de pesquisa, conforme determina a Lei (BRASIL, 2004).

E por meio dos NITs que as instituicdes fazem os procedimentos de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia, ou seja, um érgao dentro da instituicdo que é capaz de
atender tanto a universidade como as empresas para o0 desenvolvimento de projetos conjuntos,
licenciamento de patentes, ou mesmo incubacdo de empresas. SO que dez anos apds a
publicacdo da Lei de Inovacdo, segundo dados do MCT, pouco mais de 17% das InstituicGes
de Ciéncia e Tecnologia publicas do Brasil ainda estavam em processo de implantacdo dos
NITs e outras 8% ndo tinham um nacleo implementado (MCT, 2015), ou seja, as instituicdes
ainda ndo definiram como prioridade ter um 6rgdo interno capaz de fazer a interlocu¢do com o
sistema produtivo e, desta forma, ampliar as possibilidade de interacdo para a promocao da
inovacdo. Esse percentual é ainda maior se analisarmos as instituigdes privadas. No setor
privado, o percentual de ICTs que ndo possuem NITs chega a 20% e em 28,5% delas, os nucleos

se encontram em implantacdo (MCT, 2015).

Além disso, as acOes de transferéncia de tecnologia ainda sdo incipientes. Das 264

instituicGes que responderam a pesquisa do Ministério, 216 nao realizam acdes de transferéncia



50

de tecnologia, ou seja, a maior parte das institui¢cbes do pais ndo possui contrato de transferéncia
de tecnologia. Foram realizados, em todo o Brasil, no ano base de 2014, somente 2.171
contratos de tecnologia que totalizaram um montante da ordem de R$ 338,5 milhdes (MCT,
2015). Esse montante poderia facilmente ser multiplicado por trés se todas as instituicdes
fizessem as acdes de transferéncia, podendo as ICTs arrecadar perto de R$ 1 bilhdo com esses
contratos. Muito do que foi feito com a edigdo da Lei n° 13.243/2016 foi para mudar esses

numeros, ampliando a atuacdo dos NITs e deixando os processos mais simplificados.

“O Brasil é um pais que produz ciéncia de fronteira, mas que ndo consegue interagir,
num nivel adequado, com o setor produtivo”, apontam Kruglianskas e Matias-Pereira (2005,
p.1014). Segundo os autores, isso leva as empresas a terem uma baixa incorporagdo de
tecnologia de ponta, afetando diretamente na competitividade dessas empresas. Para
Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), o0 modelo de desenvolvimento do Brasil ndo criou as
condigdes para que as empresas passassem a ter uma estrutura de inovagao e a cooperagdo com

as instituigoes.

Segundo Felix (2014), as mudancas no arcabouco legal sdo consideradas imposi¢Ges da
economia de forma a manter a estabilidade econdmica e proporcionar 0 aumento da
competitividade das empresas. Porém, o autor destaca que é importante entender que somente
a legislacdo néo € suficiente:

N&o basta porque as instituicfes brasileiras, notadamente as de P&D, e nessas
as publicas, estdo com quadros profissionais insuficientes, mal remunerados e
sem as competéncias adequadas para prover solucBes a sociedade. Estdo
tolhidas de sua liberdade deciséria pela onipresenca de mecanismos de
controle avessos aos desafios da inovacdo e dos riscos inerentes a essa
atividade. Mecanismos esses que lamentavelmente ndo estdo interessados em
rever suas praticas e, portanto, inovar também. Essas instituigdes sao
fundamentais, pois compdem um sistema de inovacao, que precisa operar de

maneira coesa para efetivamente resultar em desenvolvimento para o Pais
(FELIX, 2014, p. 111).

Acreditamos que o fortalecimento dessas relacGes esteja no préprio fortalecimento dos
NITs, no Brasil. Se a Lei de Inovacdo viu nos nucleos a possibilidade de abrir caminhos para
que se tivesse um agente capaz de articular demandas do setor produtivo, com o que ha de
competéncias em universidades, pouco foi feito em termos de politicas publicas nesse sentido.
Mesmo as universidades que criaram seus NITs, ndo contaram com recursos direcionados para
a capacitacdo de pessoal para atuar nos assuntos de propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia e relacionamento com o mercado. Também ndo contaram com recursos para a
contratacdo de técnicos para os NITs e tdo pouco ha abertura de concursos para técnicos

especializados nessa area. Por isso, uma das possibilidades trazidas pela Lei n® 13.243/2016 é
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a proposta de que o NIT tenha uma atuacgdo propria como fundacéo e, desta forma, poderia, em

tese, melhor administrar os recursos recebidos para suprir as demandas existentes.
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6. METODOLOGIA: DIRETRIZES POR DEMANDAS E ANALISE

COMPARATIVA

Para que seja possivel estruturar uma nova Lei Paranaense de Inovacdo € preciso
considerar as lacunas que devem ser analisadas e identificadas como forma de minimizar os
desafios a serem vencidos para uma nova politica pablica. Uma vez identificados os desafios,
ficard mais claro atender as demandas da formacao da politica publica e assim criar uma agenda
visando ndo sé o crescimento das empresas, mas também um desenvolvimento social do pais
conforme nos orientou Mazzucato (2014). Assim, em certa medida identificadas algumas

lacunas, era preciso partir para as demandas.

Neste aspecto, a proposta inicial deste trabalho tinha a intencdo de entrevistar diferentes
atores que compBe o Sistema de Inovacdo do Parand, tais como: gestores de incubadoras,
getores de NITs e empresarios de empresas baseadas em inovacdo. A proposta ndo estava em
realizar uma pesquisa quantitativa e sim apreender dados qualitativos, com o objetivo de definir
diretrizes capazes de atender o marco legal. Para tanto, foi montado um questionario com cinco
perguntas com a proposta de identificar as lacunas. As perguntas realizadas foram: 1) Vocé
conhece com detalhes a Lei de Inovagédo Federal e a Lei Paranaense de Inovagédo? 2) Quais sao
0s pontos que vocé considera mais importantes nessa legislacdo? Por que? 3) Vocé enxerga
problemas ou inconsisténcias na lei paranaense de inovacao, sobretudo no que refere a sua
aderéncia ao Marco Legal? Por gentileza, comente sobre isso. 4) VVocé entende que a atual Lei
n° 13.243/2016 atende aos anseios do interesse publico? Por que? 5) O que vocé estabeleceria
como as principais demandas ao Estado para desenvolver inovacdo? A pesquisa foi enviada por
email, no més de novembro de 2017, e por canais do whatsapp. Apesar de os esforcos
despendidos, houve muito pouco retorno. O quadro 4 apresenta as demandas que foram

identificadas, visto que foram apenas duas respostas.
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Quadro 4 — Identificagédo de lacunas e demandas de gestores de inovagéao para a Lei
Paranaense de Inovacgio*?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Quais sdo 0s pontos que
vocé considera mais
importantes nessa
legislacdo? Por que?

A oportunidade da ICT ceder ao
parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual -
Melhora a visdo da empresa quando
investe em inovagdo atraveés da
universidade. A possibilidade do
cancelamento do direito exclusivo
caso a empresa. Ndo comercialize a
criacdo dentro do prazo e condigdes
definidos no contrato. A
possibilidade da clausula de
exclusividade, dispensada a oferta
publica no desenvolvimento
conjunto com empresa.

No éambito do poder puablico a
flexibilizacdo na contratacéo de empresas,
produtos e servigos, por meio de
processos simplificados, inclusive com
dispensa de licitagdo. Compartilhamento
de recursos entre o setor publico e o
privado,  conferindo nos  Novos
dispositivos maior seguranga juridica.
Estimulo a participacdo de servidores
publicos por meio de incentivos como:
remuneracdo de atividades extras,
ampliagdo da carga hordria dedicada a
projetos de ICT.

Vocé enxerga problemas ou
inconsisténcias na lei
paranaense de inovacao,
sobretudo no que refere a
sua aderéncia ao Marco
Legal? Por gentileza,
comente sobre iss0

Conheco pouco sobre a Lei

paranaense de inovacao.

O processo de transferéncia de tecnologia
(licitacdo) ainda é um fator que dificulta a
interacdo entre as ICTs e empresas no
estado do Parand.

Vocé entende que a Lei n°
13.243/2016 atende aos
anseios do interesse
publico? Por que?

Em parte. Pela falta de
regulamentacdo  ainda  existem
dificuldades de se utilizar a Lei da
forma que foi prevista.

Sim, (talvez ndo tenha condicdo nesse
momento de avaliar até qual ponto a lei
efetivamente atende aos anseios do
interesse publico). A atual Lei n°
13.243/2016 confere mais seguranca
juridica as partes e a0 mesmo tempo
oferece condices para que realmente
exista interagdo, materializando vontades
do legislador (poder publico) que néo
haviam efetividade justamente pela falta
de uma legislacdo complementar. A Lei n®
13.243/2016 atende aos anseios do
interesse publico na medida em que
compreendemos que o desenvolvimento
do pais é possivel e vidvel a partir da
interacdo entre o0 as ICTs - Poder publico
e empresas.

12 A descricdo das respostas foi fidedigna ao enviada pelos entrevistados. Além disso, preserva-se aqui a

identidade deles.
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O que vocé estabeleceria
como as principais
demandas ao estado, para
desenvolver inovacgéo?

Acredito que o estado poderia | Revisdo da lei paranaense de inovacéao -
fortalecer, através da Lei, a relacdo | Integracdo e apoio ao Sistema Paranaense

Universidade e Empresa. Ele deve | de Inovagéo.

tentar reverter a visdo que a empresa
tem da pesquisa desenvolvida dentro
das universidades, diminuindo a
burocracia e entendendo que o
retorno para elaboracdo da pesquisa
por parte da empresa ndo deve ser
exclusivamente financeiro, o retorno
deve ser o desenvolvimento do
estado como um polo de P&DI.
Consolidando o estado como
desenvolvedor de P&DI o retorno
financeiro vem através de impostos,

empregos, etc.

Apesar de lacunas e demandas terem sido identificadas nessas respostas, era preciso

percorrer um novo caminho para tentar identificar mais demandas. Desta forma, as perguntas

foram simplificadas e a entrevista foi reformulada para apenas duas perguntas: 1) VVocé enxerga

problemas ou inconsisténcias na lei paranaense de inovacdo? Na sua visao, quais 0s principais?

2) O que vocé estabeleceria como as principais demandas ao estado para desenvolver inovagéo?

Nesta perspectiva, as perguntas foram novamente enviadas no més de marco de 2018 para

outros gestores que atuam em ambientes de inovacdo e empresarios. Como ressaltado, ndo era

esperado um nimero muito grande de respostas, mas sim respostas que trouxessem demandas

para que se pudesse de fato subsidiar novas diretrizes da lei paranaense. Os retornos recebidos

estdo identificados no quadro 5.

Quadro 5 — Demandas de gestores de inovagao para a Lei Paranaense de Inovagdo®®

Identificacdo
do entrevistado

Vocé enxerga problemas ou inconsisténcias
na lei paranaense de inova¢do? Na sua
visdo, quais o0s principais?

O que vocé estabeleceria como as principais
demandas ao estado para desenvolver
inovacdo?

Entrevistado 1
— empresario

Né&o sei ao certo o que responder,
principalmente porque ndo conhe¢o a fundo
a Lei Paranaense de inovacdo, inclusive,
acho que vai ser um desafio encontrar
algum empresario que tenha lido, ou
compreenda essa lei.

Por mais que tenha tratado do tema nas
reunifes do APL, ASSESPRO, etc.. eu ndo
tenho conhecimento para responder

Acho que o estado poderia ter mais opcdes de
acesso a inovacao para empresas de tecnologia,
digo isso, pela dificuldade de conseguirmos
realizar alguma interagdo com alguma
universidade. Claro que editais de fomento
sempre ajudam, seria 6timo também.

Mas o principal, na minha opinido, é uma
estratégia clara de estado, para a inovagdo,
incentivos, areas de interacdo, abertura nos
governos. Competigdes nas universidades
estaduais, seminarios municipais, selos e
eventos voltados para isso, mas como
estratégia estadual, uma coisa de 4, 8, 20 anos.

13 A descricio das respostas foi fidedigna ao enviada. Além disso, preserva-se aqui a identidade.
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Entrevistado 2
—agente em
ICT

a) Considero que o artigo 25, tenha que
ser regulamentado. Assim como aconteceu
no RS;

b) No artigo 27, deveria ser apresentando
anualmente um relatério contemplando os
recursos disponibilizados para as empresas,
separando por porte.

¢) No artigo 24, o Estado tém espasmos
pontuais, lanca varias chamadas, depois
fica algum tempo sem langar nenhuma
chamada. Deveria ter uma politica perene
assim como acontece em SP, com a
FAPESP que todo ano lanca o programa
PIPE, enquanto isso ndo acontecer ndo ha
como atender as demandas de inovacgéo do
estado.

Dentro do artigo 31, existem alguns
dispositivos que contemplando a pergunta
anterior, tém algumas inconsisténcias. Cito o
item IV, como saber no Parana, quais empresas
investem em P&D&I ?

Entrevistado 3
— Gerente de
incubadora

O maior problema é o ndo acesso ou divulgacdo da Lei. Como eles tém feito um projeto bem
distante da gente, ndo participei e ndo estou acompanhando.

Nesse caso, acho que ndo consigo ajudar muito. Minha critica maior ndo é a Lei, mas a
forma deles discutirem o projeto e sua divulgacéo.

Entrevistado 4
— Advogada
que atua com
empresas
inovadoras

Creio que os principais problemas da lei decorrem muito mais de como ela é
operacionalizada, do que propriamente do texto legal em si. Explicando melhor, boas leis
podem ter um escopo mais aberto de protecdo e serem regulamentadas suficientemente por
meio de decretos, que se adaptam a realidade do momento e permitem sua execucéo eficaz.
Ou haver eventuais aditamentos a lei, sem que necessite ser integralmente revogada.

Em relacdo a questdo da operacionalizacdo, por exemplo, se fosse emitido um decreto que
regulamentasse suficientemente a relagdo entre universidades e empresas, poderia resolver
auséncia de normas das universidades sobre o tema.

Entendo que a lei deve existir para ter uma sobrevida maior, trazendo premissas gerais, e que
0s Orgdos devem ter a lei como guia, mas normativas outras para dar a especificidade de
aplicacdo. Veja por exemplo a longeva Lei de Licitacdes, que é de 1993, sofreu alguns
aditamentos, ha varios decretos e normas que a regulamentam, além de servir como base
para as leis estaduais, mas basicamente tal lei inspira os editais, que trazem a regra de

cada licitag&o.

Neste sentido, enquanto demanda ao estado, vejo que a principal seria constituir um grupo
revisor da lei (se € que ja ndo passou desse momento) que possua visdo holistica da inovagéo,
abrangendo representante de todos os setores envolvidos, para criar uma lei consiste e ampla.
Apos, haver um grupo permanente de servidores, conhecedores da lei, que se dedique a
assessorar a elaboracdo de eventuais decretos, normas e principalmente editais relacionados,
para que possa ser operacionalizada de forma eficiente.

Entrevistado 5
— Diretor de
NIT

N&o sei responder, estou aguardando um posicionamento da Procuradoria Juridica.

As novas respostas potencializaram a leitura, no sentido de identificar demandas e

lacunas. De fato, poucos interlocutores conhecem o conteddo da atual Lei de Inovacéo, tanto

federal, como a do Parana. Desse modo, uma boa maneira de se aprimorar o dialogo com o0s

interlocutores da lei, em funcdo de melhor apreender suas demandas, seria por meio da

realizacdo de audiéncias publicas, ouvindo os atores de modo a delimitar suas necessidades.

A realizacdo de audiéncias publicas € muito usual em outros processos de formulacéo

de politicas, tais como o Plano Diretor. Mesmo que leve mais tempo para sua reformulacéo, as
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audiéncias iriam de fato contribuir para que a lei deixasse mais eficazes 0s mecanismos de

interacdo universidade-empresa e as dindmicas de incentivo a inovagdo nas empresas.

Com o intento de contribuir com o processo de formacdo de uma nova politica de
inovacdo para 0 Parana, os resultados deste trabalho concebem um conjunto de diretrizes com
0 objetivo de atualizar a atual lei paranaense, a partir do seu alinhamento com as normativas
federais, bem como em consonancia com as demandas e sugestdes identificadas de agentes de

inovacdo do Parana.

Outro ponto metodoldgico foi o de fazer um comparativo com o que foi modificado pela
Lei n° 13.243/2016, na Lei de Inovagdo e o que h& na Lei Paranaense de Inovagdo. Essa
comparacdo foi possivel para entender quais aspectos precisam ser aprimorados e quais ja
estariam de acordo com a nova Lei de Inovacdo, visto que a Lei Paranaense, como foi
sancionada em 2012, ja apresentava algumas melhorias em relacdo a legislacdo de 2004. Desta
forma, ao longo da apresentacdo das diretrizes sdo apresentados os quadros comparativos. O
objetivo é deixar mais claro ao legislador os aspectos que precisam ser considerados ou

aprimorados.

E importante destacar que hé nesta analise muito da minha experiéncia enquanto agente
de inovagédo, com uma atuacao que comecou em 2004, como reporter da Agéncia Gestdo C&T
da Associacdo Brasileira de Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABPTI), onde fiquei
responsavel pelas politicas publicas no Congresso Nacional, atendendo aos interesses da regido
Sul, até 2008. Também tive experiéncia como relacGes publicas da Associacdo Catarinense de
Empresas de Tecnologia (ACATE), entre 2008 e 2012, e, por fim, atuei, mais recentemente,
como gerente da Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade Estadual de Londrina
(Aintec) e da Incubadora Internacional de Empresas de Base Tecnoldgica da Universidade
Estadual de Londrina (INTUEL), entre 2013 e 2018. Somente com essa bagagem foi possivel

fazer uma analise tdo minuciosa dos aspectos de comparacao entre as duas leis.

A organizacdo dessas diretrizes foi realizada em sete eixos. Sdo eles: 1) conceitos e 0
Sistema Paranaense de Inovacéo; 2) do estimulo a construgdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacdo; 3) do estimulo a participacdo das instituicdes cientificas e
tecnoldgicas do Estado do Parand no processo de inovagdo; 4) do estimulo a participacdo do
pesquisador publico no processo de inovacdo; 5) do estimulo a participacdo do inventor
independente no processo de inovacdo; 6) do estimulo a inovacdo nas empresas; 7) das

disposicdes finais. S80 esses eixos que vao balizar a composicdo das diretrizes para a nova
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legislacdo, sendo estes os mesmos da atual legislacdo. Aqui, € importante ressaltar que
entendemos a premissa em que a legislacdo esta dividida como fruto de um amplo estudo,
conforme argumentou Felix (2014) e, por este motivo, atentei-me apenas as adequacdes do

contelido e ndo da sua estrutura.
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7. DIRETRIZES PARA UMA NOVA LEI PARANAENSE DE INOVACAO

A partir das demandas coletadas e das lacunas a serem identificadas, bem como das
mudancas realizadas pela Lei n® 13.243/2016, sera possivel delinear as diretrizes para atualizar
a lei de inovacao paranaense. Ao longo desse capitulo apresenta-se quadros comparativos em
entre a legislacdo federal e a legislacdo estadual, bom como as diretrizes que poderdo aprimorar
a lei paranaense. A legislacdo foi dividida em sete eixos e cada um deles € apresentado de forma

detalhada a sequir.

7.1 CONCEITOS E O SISTEMA PARANAENSE DE INOVACAO

A Lei n° 13.243/2016 trouxe como parte inicial da nova Lei de Inovacgdo os principios
basicos que devem reger as atividades definidas neste marco regulatério. Na Lei Paranaense
ndo ha a inser¢do desses principios. A insercdo de principios norteadores se faz necessaria como
forma de manter os objetivos e as prioridades das politicas publicas. Além disso, como a
proposta deste marco regulatorio é ser a base para um Sistema Nacional de Inovacdo, é
importante que os estados mantenham a mesma linguagem e 0s mesmo principios em suas
politicas publicas. Assim, entende-se como necessario a incluséo de principios norteadores a

Lei Paranaense de inovacéo.

Quadro 6 - Os principios do marco regulatorio
Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Diretriz

Inovagéo proposta

Art. 1°

Paragrafo Gnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo
observar 0s seguintes principios:

I - Promogdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social,

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, assegurados 0S recursos

humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade; Incluir 0s
111 - reducdo das desigualdades regionais; principios

IV - Descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e | Itens ndo previstos | norteadores de
inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentracdo em | na Lei Estadual de | forma a
cada ente federado; Inovacéo garantir - mais
V - Promocéo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, eficiéncia  a
entre os setores publico e privado e entre empresas; legislagdo

VI - Estimulo & atividade de inovagéo nas Institui¢des Cientifica,
Tecnolégica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo e de parques e polos tecnoldgicos no
Pais;

VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional,
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VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis & inovagéo
e as atividades de transferéncia de tecnologia;
IX - promogdo e continuidade dos processos de formagdo e
capacitacao cientifica e tecnoldgica;
X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs;
XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem
como sua permanente atualizagdo e aperfeicoamento
XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacdo e adogdo de controle por resultados
em sua avaliacdo;
X1 - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao;
XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes
as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legisla¢6es citadas.

Outro aspecto que foi modificado pela nova legislacdo federal é em relacdo aos
conceitos que sdo definidos como parte inicial da lei. O quadro 7 mostra quais foram 0s
conceitos que sofreram modificagdo na lei federal e quais sdo os conceitos existentes na Lei do
Parana. Como a lei paranaense foi criada oito anos ap0s a legislacdo de 2004, alguns conceitos
ja haviam sido incluidos, tais como o de incubadora de empresas ou de parques tecnolégicos,
por exemplo. Neste sentido, a mudanca na lei do Parana devera seguir os principios dos
conceitos que ainda nao estdo previstos. Entre eles, estdo: polo tecnoldgico, extensdo
tecnologica, bénus tecnoldgico e capital intelectual. Além disso, também se torna fundamental
a atualizacdo de determinados conceitos, como o de criador, que incluiu o termo “pessoa fisica”
na definicdo. Entre os conceitos que precisam ser aperfeicoados esta ainda o de inovacéo.
Importante destacar que a legislagdo paranaense retoma o conceito do Manual de Oslo e
considera ndo s6 a inovacao de produto ou processo, mas também a de marketing - um método
organizacional de praticas de negdcios, bem como o método da organizacdo do local de
trabalho. Porém, define inovacdo como algo que tenha sido implementado com sucesso.

Como vimos no capitulo 1, algumas teorias econdmicas tém definido quais sdo 0s
impactos das inovacdes nos mercados a fim de se avaliar quais parametros podem ser analisados
para se entender se uma empresa é inovadora, ou se um produto € inovador. Freemann e Soete
(2008), Dosi (2006) e Rosemberg (2006) trazem alguns critérios que, ao nosso ver, foram
padronizados pelo Manual de Oslo (2005) para atender a dindmica dos paises da OCDE,
conforme exposto. Desta forma, considerando o que diz esses autores, podemos entender o
termo “sucesso” utilizado na legislagéo paranaense como reducionista. Inovacdo como algo de
sucesso reduz o conceito apenas para bom ou ruim. Nesta perspectiva, a atualizacdo dos

conceitos deve se dar ndo apenas pelo fato de ter sido ou ndo modificada pela lei federal, mas
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sim por uma perspectiva que leve em conta um conceito amplo, capaz de orientar as estratégias

de ICTs e empresas, percebendo, principalmente, as dindmicas da sociedade brasileira.

Quadro 7- Os conceitos do marco regulatorio

Lei n°® 13.243/2016

Lei Paraense de Inovacéo

Art. 2°

111 — criador: pessoa fisica que seja
inventora, obtentora ou autora de
criacéo;

I11-A — incubadora de empresas:
organizacao ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico,
gerencial e tecnoldgico ao
empreendedorismo inovador e
intensivo em conhecimento, com o
objetivo de facilitar a criagdo e 0
desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizagdo
de atividades voltadas a inovacéo;

IV — inovacdo: introducdo de
novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos
0U processos ou que compreenda a
agregacéo de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servico
OU processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho;
V — Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT):
6rgéo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou
processos;

VI — Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica (NIT): estrutura
instituida por uma ou mais ICTs, com
ou sem personalidade juridica
prépria, que tenha por finalidade a
gestdo de politica institucional de
inovacao e por competéncias
minimas as atribuicdes previstas
nesta Lei;

VII - fundacédo de apoio: fundacéo
criada com a finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, projetos de
desenvolvimento institucional,

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - Inovacao: é a implementacdo, com sucesso, de
um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um novo
processo, ou um novo método de marketing, ou
um novo método organizacional nas praticas de
negdcios, na organizacgao do local de trabalho ou
nas relagdes externas;

Il - Produto, Processo ou Servigo Inovador:
resultado de aplicagdo substancial de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
caracterizado por diferencial competitivo no
mercado ou significativo beneficio social;

IV - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica do
Estado do Parana (ICTPR): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, direta ou indireta
(universidades, centros de pesquisa), que tenha
por missdo institucional executar, dentre outras,
atividades de pesquisa bésica ou aplicada, de
carater cientifico ou tecnoldgico, bem como de
desenvolvimento tecnolégico, de capacitagdo de
recursos humanos e inovacao;

V - Empresa de Base Tecnoldgica do Estado do
Parana: empresa legalmente constituida no Estado
do Parana cujos produtos, processos ou Servigos
sejam preponderantemente decorrentes dos
resultados de suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico ou de inovagéo;

VI - Parque Tecnolégico do Estado do Parana:
complexo de entidades empresariais, cientificas e
tecnoldgicas organizadas para promover a cultura
e a pratica da cooperagdo visando a inovagdo, a
competitividade empresarial e a geracdo de
riquezas por meio da criacéo e fortalecimento de
empresas inovadoras;

VII - Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica do Estado do Parand: entidade,
organizada ou ndo em redes, que estimula e
oferece apoio ao processo de geracéo e
consolidagdo de empresas inovadoras, oferecendo
suporte para negdcios e captacdo de recursos,
formagéo complementar do empreendedor e do
provimento de infraestrutura compartilhada
visando facilitar os processos de inovagéo e
aumento da competitividade;

V11 - Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (Nit):
unidade de uma ICTPR constituida para apoiar
sua relagdo com a sociedade e com o mercado
promovendo a protecdo do conhecimento gerado
internamente e gerenciando o processo de
transferéncias de tecnologia;

Diretriz
proposta

1 — Incluir os
conceitos de:
polo
tecnoldgico,
extensdo
tecnoldgica,
bbnus
tecnoldgico,
capital
intelectual.

2 — Aperfeicoar
0s conceitos de:
inovacao e
NITs,

3 — Manter
conceitos ja
entendidos
como APLs e de
ECTI. Também
manter a
definicdo do
que é entendido
como Sistema
Paranaense de
Inovagéo
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cientifico, tecnoldgico e projetos de
estimulo a inovacédo de interesse das
ICTs, registrada e credenciada no
Ministério da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, nos termos da Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
das demais legislagdes pertinentes
nas esferas estadual, distrital e
municipal;

VIII — pesquisador publico: ocupante
de cargo publico efetivo, civil ou
militar, ou detentor de funcéo ou
emprego publico que realize, como
atribuicéo funcional, atividade de
pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo;

(..)

X — parque tecnoldgico: complexo
planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor
da cultura de inovacdo, da
competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial e da
promocéo de sinergias em atividades
de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de
inovacdo, entre empresas e uma ou
mais ICTs, com ou sem vinculo entre
si;

XI — polo tecnoldgico: ambiente
industrial e tecnoldgico caracterizado
pela presenca dominante de micro,
pequenas e médias empresas com
areas correlatas de atuagdo em
determinado espaco geogréafico, com
vinculos operacionais com ICT,
recursos humanos, laboratérios e
equipamentos organizados e com
predisposicdo ao intercdAmbio entre 0s
entes envolvidos para consolidacéo,
marketing e comercializacdo de
novas tecnologias;

XII — extensédo tecnoldgica: atividade
que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de
solugdes tecnoldgicas e na sua
disponibilizacdo a sociedade e ao
mercado;

X1 —bbnus tecnolégico: subvencdo
a microempresas € a empresas de
pequeno e médio porte, com base em
dotacgGes orcamentarias de drgéos e
entidades da administragdo publica,
destinada ao pagamento de
compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de
contratacéo de servigos tecnologicos
especializados, ou transferéncia de

IX - Instituicdo de Apoio: instituicdo criada com a
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extenséo e desenvolvimento
institucional, cientifico ecnolégico e inovacéo;

X - Criacdo: invencéo, modelo de utilidade,
desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada ou qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico, obtidos por
um ou mais criadores, que gere ou possa gerar
noVo processo, produto, servico ou
aperfeicoamento incremental;

Xl - Criador: pesquisador que seja inventor,
obtentor ou autor de criagéo;

XII - Pesquisador publico: ocupante de cargo
efetivo civil ou militar, ou emprego publico de
ICTPR que realize pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico, e
desenvolvimento tecnolégico;

XIII - Inventor independente: pessoa fisica, ndo
ocupante de cargo ou emprego publico, que seja
inventor, obtentor ou autor de criac&o;

X1V - Arranjo Produtivo Local (APL):
aglomerado de agentes econdmicos, politicos e
sociais que operam em atividades correlatas,
localizados em um mesmo territorio e que
apresentam vinculos de articulacdo, interacéo,
cooperacao e aprendizagem;

XV - Sistema Paranaense de Inovacdo: conjunto
de organizag@es publicas ou privadas que, no
Estado do Parand, interagem entre si e aplicam
recursos para a realizacdo de atividades orientadas
a geracdo, difusdo e utilizacdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos que proporcionem
produtos, processos e servicos inovadores;

XVI — Empresa de Prop6sito Especifico do
Estado do Parana: entidade de direito privado
criada pela associacéo entre 6rgaos do estado do
Parana e empresa privada ou consorcio de
empresas para a realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico visando & obtencéo
de produto, processo ou servico inovador;

XVII — Rede de Ciéncias, Tecnologia e Inovago:
integracdo e interagdo de ativos de ciéncias,
tecnologia e inovacdo atuando em projetos
cooperativos e estratégicos para o Estado do
Parand, visando promover o intercambio de
conhecimento e a geracdo de inovacdes;

XVIII — Entidade Cientifica, Tecnolégica e
Inovagéo privada do Estado do Parana (ECTI):
entidade privada com ou sem fins lucrativos do
Estado do Parana, legalmente constituida, que
tenha por missdo institucional executar, dentre
outras, atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

XIX — Capital Semente: modelo de financiamento
dirigido a projetos empresariais em estagio inicial
ou estagio zero, em fase de projeto de
desenvolvimento, antes da instalacdo do negocio,
onde um ou mais grupos interessados investem os
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tecnologia, quando esta for fundos necessérios para o inicio do negdcio, de
meramente complementar aqueles maneira que ele tenha fundos suficientes para se
servigos, nos termos de regulamento; | sustentar até atingir um estado onde consiga
XIV — capital intelectual: manter financiamentos sozinho ou receba novos
conhecimento acumulado pelo aportes financeiros;

pessoal da organizacéo, passivel de

aplicacéo em projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas legisla¢Ges citadas.

Importante ainda destacar que a lei paranaense traz conceitos que ndo estdo nem mesmo
na Lei n® 13.243/2016, tais como Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Arranjo Produtivo
Local (APL) e Entidade Cientifica, Tecnoldgica e Inovacdo privada do Estado do Parana
(ECTI). Apesar de 0 novo marco ter trazido o conceito de ICT privada sem fins lucrativos, que
ndo constava na legislacdo anterior, 0 Parana ja via estas instituicdes como operantes da Lei de
Inovagdo por meio da ECTI. Né&o obstante, a Lei do Parana ainda prevé, em seu capitulo II,
defini¢bes acerca do Sistema Paranaense de Inovacdo, nomeando as instituicdes que fazem

parte do sistema, item também nao previsto na legislacéo federal.

7.2 DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

O Marco da CT&I traz mudancgas significativas no capitulo que trata dos ambientes
especializados e cooperativos em inovagdo. Uma nova redagéo foi dada ao artigo 3°, que prevé
0 incentivo aos ambientes que promovam transferéncia de tecnologia e a difusao tecnoldgica,
sendo que esses dois Ultimos pontos ainda ndo estdo previstos na lei do Parana. Além disso, 0
artigo 3° foi acrescido de outros trés artigos (3°-A, 3°-B, 3°-C). No artigo 3°-A foram
empregadas definicdes para a Finep; no artigo 3°-B foram previstos apoio para a criagéo,
implantacdo dos ambientes de inovagdo, bem como foi acrescido que o objetivo deve ser
incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade das empresas. Além disso, um
avanco importante foi incluido nesse item, no paragrafo 2°, que permite a cessdo de uso de
moveis para a consolidacdo ou instalacdo dos ambientes de promocéao da inovagdo, bem como
a permissao para que as instituicdes publicas participem da governanga desses ambientes.

Na Lei Paranaense de Inovacdo, o paragrafo unico do art.5° também orienta para
instituices voltadas a inovacdo, mas difere na redacdo se comparada a lei federal, deixando o
apoio somente para redes e projetos nacionais de pesquisa, ndo incluindo os ambientes. Desta
forma, ndo fica claro que o apoio serd aos ambientes de inovacdo. Por isso, ha necessidade de

modificacio e ndo somente de atualizacdo. E imprescindivel ainda se incluir as diretrizes para
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prever a cessao de uso de imoveis para a instalagdo desses ambientes nas ICTs paranaenses.
Essa medida permitiria a regularidade, por exemplo, de incubadoras ou parques tecnologicos
que estejam atuando dentro das instituicdes de ensino superior (IES). Caso ndo haja essa
regularizacdo, essas empresas podem sofrer processos por uso inadequado de enderegos
publicos, mesmo que elas tenham a autorizagdo do 6rgdo maximo da ICT. Essa regularidade
vai garantir que o espa¢o publico possa ser utilizado para a abertura de uma empresa privada,
no caso das incubadoras, ou para a instalacdo de empresas privadas, no caso dos parques
tecnoldgicos.

Ja o artigo 3°-C da Lei 12.343/2016 traz o estimulo a criacdo de centros de pesquisa e
empresas estrangeiros para interacdo com as ICTs, oferecendo a essas instituicdes acesso aos
instrumentos de fomento para a inovacao. Aqui, cabe uma reflexdo sobre o papel do Estado no
estimulo aos ambientes que ndo sejam nacionais. Sera que, diante do estimulo a inovacdo que
se pretende com a politica publica, era mesmo preciso estimular os ambientes internacionais
com recursos publicos? E importante ter essa resposta para saber se nesse aspecto a adequagéo
da lei paranaense se faz necessaria, visto que no artigo 5° o apoio é destinado as empresas
brasileiras instaladas no Parand. Como vimos com Mazzucato (2014), as politicas publicas
precisam considerar o bem publico e, neste caso, acreditamos que se deve haver o estimulo as
empresas e centros de pesquisa brasileiros, de forma a garantir sua maior competitividade nos
mercados. Assim, 0 que ja esta posto na lei paranaense poderia ser mantido.

No artigo 3°-D, os ambientes de inovacdo também serdo estimulados, visto que ha a
previsdo de programas especificos para micro e pequenas empresas por meio de agéncia de
fomento. Apesar de a lei do Parand ndo ter esse artigo, alguns programas séo realizados. Porém,
um artigo que permitisse esse tipo de acdo, poderia dar mais autonomia ao Estado para criar
programas especificos, a exemplo do PIPE em S&o Paulo e, assim, apoiar as empresas de forma

mais efetiva.

Quadro 8 — Os ambientes especializados e cooperativos de inovagédo

Lei n° 13.243/2016 Lei Paraense de Inovagéo Diretriz proposta
Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Art. 5° O Estado do Parang, seus Permitir a
Federal, os Municipios e as respectivas municipios e as agéncias de fomento | atualizacdo do
agéncias de fomento poderéo estimular e poderdo estimular e apoiar a artigo de forma a
apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e | constituicdo de aliangas estratégicas e | garantir que sejam
0 desenvolvimento de projetos de cooperacdo | o desenvolvimento de projetos de incluidas a¢des de
envolvendo empresas, ICTs e entidades cooperacao envolvendo empresas transferéncia de
privadas sem fins lucrativos voltados para brasileiras localizadas no Parana, tecnologia e difusao
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que | ICTPR, ECTI e organizacgGes de tecnoldgica
objetivem a geracdo de produtos, processos e | direito privado com atividades de

servigos inovadores e a transferéncia e a pesquisa e desenvolvimento, que

difuséo de tecnologia. objetivem a geracdo de inovagoes.
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Art. 3°-B. A Unifo, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar
a criacdo, a implantacéo e a consolidacéo de
ambientes promotores da inovagdo, incluidos
parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da
competitividade e a interacdo entre as
empresas e as ICTs.

Art. 5°

Paréagrafo Unico. O apoio previsto
neste artigo podera contemplar as
redes e 0s projetos nacionais e
internacionais de pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico, bem
como, a¢Bes de empreendedorismo
tecnoldgico e de criacdo de ambientes
de inovacdo, inclusive incubadoras e
parques tecnologicos.

Art. 3°-B.

8 10 As incubadoras de empresas, 0s parques
e polos tecnoldgicos e os demais ambientes
promotores da inovacao estabelecerdo suas
regras para fomento, concepcéo e
desenvolvimento de projetos em parceria e
para selecdo de empresas para ingresso nesses
ambientes.

Itens ndo previstos na Lei Estadual de
Inovagdo

Art. 3°- B.

8§ 20 Para os fins previstos no caput, a Unido,
o0s Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
publicas poderdo

I - ceder o uso de imdveis para a instalagdo e a
consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo, diretamente as empresas e as ICTs
interessadas ou por meio de entidade com ou
sem fins lucrativos que tenha por missdo
institucional a gestdo de parques e polos
tecnoldgicos e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatdria, financeira
ou ndo financeira, na forma de regulamento;
Il - participar da criacdo e da governanca das
entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou
de incubadoras de empresas, desde que
adotem mecanismos que assegurem a
segregacdo das funcdes de financiamento e de
execucao.

Itens ndo previstos na Lei Estadual de
Inovacgéo

Ampliar o escopo
do paragrafo Unico
de forma a dispor
de mecanismos
para a criaco,
implantacéo e
consolidacdo dos
ambientes de
inovacdo. Permitir
também a cessdo de
mdveis para 0s
ambientes de
inovacdo. Sugere-se
gue um novo artigo
seja criado neste
sentido, visto a
importancia dessa
diretriz.

Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estimularédo a atragao
de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua
interacdo com ICTs e empresas brasileiras e
oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de
fomento, visando ao adensamento do processo
de inovagdo no Pais.

Art. 5° O Estado do Parang, seus
municipios e as agéncias de fomento
poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e
0 desenvolvimento de projetos de
cooperacédo envolvendo empresas
brasileiras localizadas no Parana,
ICTPR, ECTI e organizacdes de
direito privado com atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracéo de inovagoes.

Entende que neste
caso, o artigo da
Lei Paranaense de
Inovacdo traz uma
motivacdo maior
em termos de
politica pablica,
devendo assim ser
mantido da forma
como esta.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac6es citadas.

As diretrizes para o compartilhamento de laboratorios, equipamentos, bem como capital
intelectual estdo dispostas na nova legislacdo, no artigo 4°. A lei federal é ampla o suficiente
para prever o uso compartilnado de laboratérios ou equipamentos, por exemplo, entre as
préprias ICTs, 0 que ndo esta previsto na lei paranaense. Essa restricdo, no Parand inviabiliza,

por exemplo, o desenvolvimento de pesquisas com foco em inovacgéo por rede de ICTs. Outra
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premissa do artigo 4° é a possibilidade de o compartilhamento também se dar para pessoas
fisicas, 0 que também ndo esta previsto na legislacdo do Parana.

E importante que, neste caso, as regras para tais finalidades estejam previstas na politica
institucional da ICT. As modificacdes, neste aspecto, devem mesmo estimular a cesséo, visto
gue 0s mecanismos existentes (mesmo com as premissas da Lei de Inovacdo) ainda néo
viabilizaram realmente essa interacdo. Como muitas vezes a politica institucional ndo esta
adequada, ou ainda, ha grande desconhecimento por parte dos pesquisadores das ICTs sobre o
que € e como é que pode ser feito o uso compartilhado dos laboratérios, os pesquisadores

acabam por néo utilizar deste mecanismo. Tanto por desconhecimento dos pesquisadores, como

pela propria indefinigdo das politicas de inovagéo das institui¢oes.

| Lei n° 13.243/2016

mediante contrapartida financeira ou
ndo financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato
ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com
ICT ou empresas em ac¢Ges voltadas a
inovagdo tecnoldgica para consecugao
das atividades de incubacdo, sem
prejuizo de sua atividade finalistica;
Il - permitir a utilizacdo de seus
laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais
instalacdes existentes em suas
préprias dependéncias por ICT,
empresas ou pessoas fisicas voltadas
a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, desde
que tal permissdo ndo interfira
diretamente em sua atividade-fim
nem com ela conflite;

111 - permitir o uso de seu capital
intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo.

Art. 4° A ICT publica podera,

Quadro 9- Do uso compartilhado entre ICTs e empresas
' Lei Paraense de Inovagio

Art. 6° As ICTPR poderdo, mediante

remuneracéo, por prazo determinado,
nos termos de contrato ou convénio:
| - compartilhar seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacGes,
prioritariamente com micro, pequenas
e médias empresas, em atividades
voltadas & inovagdo, para a
consecugdo de atividades de
incubacdo, sem prejuizos de sua
atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus
laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais
instalagdes existentes em suas
préprias dependéncias por empresas
brasileiras e organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, desde
que tal permissdo ndo interfira
diretamente na sua atividade-fim,
nem com ela conflite.

' Diretriz proposta

Rever o art.6°, item | —
ampliando a possibilidade de
equipamentos para outras
ICTs publicas, visto que a lei
do Parana ja preve o
compartilhamento para
empresas e ICTs privadas.
Também ampliar a permissao
para pessoas fisicas de forma
a estimular o criador ou 0
inventor independente.

Incluir um item semelhante ao
I11 para prever o uso do
capital intelectual no
desenvolvimento das
pesquisas, quando do
compartilhamento.

Interligar a permissdo de
cessao a politica institucional
da ICT.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legisla¢fes citadas.

Uma grande modificacdo realizada na Lei de Inovacdo federal € voltada a participagédo

do Estado no capital social das empresas, cujas orientagcfes estdo previstas no artigo 5°. O artigo
traz as diretrizes, permitindo que o Estado seja sdcio dos negdcios. A lei paranaense ja previa
um artigo semelhante, mas, ao mesmo tempo, restringe essa sociedade para empresas de carater

especifico, ou seja, aquelas que sdo criadas somente para determinada finalidade, por meio de
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processos licitatorios na relacdo parceria publica-privada. Interessante observar que a legislacéo
federal € bem ampla e beneficia, de forma direta, as empresas que poderdo, inclusive, ter a
posse da propriedade intelectual de forma uUnica. No caso do Parana, a previsdo € de
compartilhamento do capital intelectual entre os entes societarios. Como 0 novo marco
regulatério traz facilidades para a transferéncia ou licenciamento nesses casos, ndo seria
impeditivo manter os aspectos de divisdo. Neste sentido, seguimos a l6gica de uma relacdo néo
parasitaria, mas simbiotica (MAZZUCATO, 2014).

Sem um melhor entendimento dos atores envolvidos no processo de inovacéo,
corremos o risco de permitir que um sistema de inovagdo simbidtico, em que
o0 Estado e o setor privado se beneficiam mutuamente, se transforme em um
sistema parasitario, no qual o setor privado consegue sugar beneficios de um
Estado que ao mesmo tempo se recusa a financiar (MAZZUCATO, 2014, p.
51)

Entendemos que o compartilhamento da propriedade intelectual entre os entes
societarios é importante para que o Estado se beneficie também, nessa perspectiva, dos recursos
investidos. Apesar de ser um bem intangivel, ndo se pode negar que a propriedade intelectual é

de fato um bem, uma propriedade, com valor para o Estado.

Quadro 10 - Da participacdo no capital social das empresas
Lei Paraense de Inovacéo

Lei n°® 13.243/2016 Diretriz proposta

Art. 5° S&o a Unido e os demais entes
federativos e suas entidades autorizado
nos termos de regulamento, a
participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o
proposito de desenvolver produtos ou
processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia,
tecnologia, inovacéo e de
desenvolvimento industrial de cada
esfera de governo.

8§ 10 A propriedade intelectual sobre
0s resultados obtidos pertencera a
empresa, na forma da legislacéo
vigente e de seus atos constitutivos.

§ 20 O poder publico podera
condicionar a participagdo societaria
via aporte de capital a previsdo de
licenciamento da propriedade
intelectual para atender ao interesse
publico.

8§ 30 A alienacéo dos ativos da
participacéo societaria referida no
caput dispensa realizacdo de

licitacdo, conforme legislacao
vigente.

8 40 Os recursos recebidos em
decorréncia da alienagdo da

Art. 7° Ficam o Estado e suas
entidades autorizadas a participar
minoritariamente do capital de
empresa privada de propdsito
especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnoldgicos para
obtencéo de produto, processo ou
servicos inovadores, conforme
regulamentacéo a ser promulgada
pelo Poder Executivo do Parana,
observados os arts. 35 e 36 da Lei
Estadual n® 15.608/07 e 0s
procedimentos do art. 28 desta Lei,
no que couber.

Paragrafo Unico. A propriedade
intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera as instituicbes detentoras
do capital social, na proporcéo da
respectiva participacéo.

Art. 8° O Estado, suas autarquias,
fundacdes e empresas por ele
controladas, direta ou indiretamente,
poderdo participar de sociedades ou
parcerias, cuja finalidade seja aportar
capital semente em empresas que
explorem criacdo desenvolvida no

Ampliar a participagao no
capital social para diferentes
tipos de empresa, podendo
manter o foco nas micro ou
pequenas.

Retirar a necessidade de
empresa de propdsito
especifico para dinamizar as
possibilidade de
investimento.

Manter a divisdo da
propriedade intelectual para
0s entes societarios

Incluir paragrafos
semelhantes do 2° ao 6°.
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participacdo societéria referida no
caput deverdo ser aplicados em
pesquisa e desenvolvimento ou em
novas participacdes societarias.

8 50 Nas empresas a que se refere o
caput, o estatuto ou contrato social
podera conferir as a¢des ou quotas

ambito de ICTPR com ou sem
parceria com outras entidades,
observados os arts. 35 e 36 da Lei
Estadual n° 15.608/07, os comandos
da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, e os procedimentos do
art. 28 desta Lei, no que couber.

detidas pela Unido ou por suas
entidades poderes especiais,
inclusive de veto as deliberacdes dos
demais sécios nas matérias que
especificar.

8 60 A participacdo minoritaria de
que trata o caput dar-se-a por meio
de contribuicdo financeira ou ndo
financeira, desde que
economicamente mensuravel, e
poderé ser aceita como forma de
remuneracdo pela transferéncia de
tecnologia e pelo licenciamento para
outorga de direito de uso ou de
exploragdo de criacdo de titularidade
da Unido e de suas entidades.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagdes citadas.

7.3 DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES CIENTIFICA E
TECNOLOGICAS DO ESTADO DO PARANA NO PROCESSO DE INOVAC;AO

A Lei de Inovagdo, ainda em 2004, permitia a ICT publica realizar acdes de
transferéncia ou licenciamento de tecnologias. Porém, na pratica, mantinha a exigéncia de
licitacdo para o uso exclusivo de determinada tecnologia, o que dificultava que a ICT
conseguisse efetivar a parceria com o setor produtivo. No entanto, como visto nas lacunas
apresentadas, ainda é muito baixo o numero de interacfes entre universidade-empresa e de
captacdo de recursos.

No Parana, a relagdo entre universidade-empresa, em transferéncia de tecnologia,
também € muito baixa. A Ultima Pesquisa de Inovacdo realizada pelo IBGE, em 2014, mostra
gue das empresas paranaenses que inovaram, apenas 7% delas fizeram parceria com ICT para
o desenvolvimento de produtos ou processos inovadores (IBGE, 2014). Se, por um lado, o
processo licitatorio poderia ser um dos entraves, percebe-se que esse ndo € o Unico problema,
pois ainda ha dificuldades até mesmo para as instituicdes privadas realizarem acbes de
transferéncia de tecnologia. Um dos pontos centrais, nesse aspecto, € a falta de recursos

humanos qualificados para atuar nos NITs com transferéncia de tecnologia. E preciso uma



68

equipe multidisciplinar que envolva pessoas aptas a negociar tecnologia, valorar e firmar os
contratos™.

A Lei n° 13.243/2016 trouxe, no artigo 6°, mais flexibilidade para as acbes de
transferéncia de tecnologia, prevendo, por exemplo, a simples publicagdo de extrato da
tecnologia no sitio eletrdnico oficial da ICT, em substituicdo a necessidade de licitacdo. Essa
premissa pode garantir que sejam realizadas mais acdes de transferéncia e, por isso, € essencial
que a lei paranaense seja revista também neste sentido.

A nova legislacdo federal também determina que os servidores sejam obrigados a
repassar a tecnologia em caso de transferéncia, podendo estes serem penalizados caso ndo o
facam. E importante que essa prerrogativa conste na Lei de Inovacido do Parang, de forma a
garantir que a ICT, enquanto instituicdo, tenha autonomia para decidir 0 que sera ou ndo
licenciado e que esta decisdo ndo fique apenas a cargo do servidor/pesquisador. Porém, ndo
podemos deixar de considerar que o item é polémico, pois, muitas vezes, determinada
tecnologia é resultado de anos de trabalho de determinado servidor/pesquisador. Assim, cada
instituicdo podera decidir a melhor forma de atuacéo.

Além disso, 0 Marco da CT&I traz um estimulo para que as ICTs privadas também
atuem com acdes de transferéncia de tecnologia. A legislacdo anterior, assim como a lei do
Parand, ndo deixava claro que os recursos arrecadados por meio de royalties ndo poderiam ser
considerados como receitas, tirando, assim, o carater de “sem fins lucrativos”. Nesta
perspectiva, o art. 6° §7° deixa especificado que ganhos econdmicos ndo podem tirar o carater
“sem fins lucrativos” das institui¢des privadas. Desta forma, entendemos que a atualizacao da
lei paranaense, nesse sentido, pode estimular a participacdo de ICTs privadas em acOes de
transferéncia de tecnologia.

Quadro 11 — Da transferéncia de tecnologia pela ICT

Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo Diretriz
proposta
Permitir que a

Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar Art. 9° E facultado as ICTPR celebrar

contrato de transferéncia de tecnologia e de contratos de transferéncia de transferéncia de
licenciamento para outorga de direito de uso ou | tecnologia e de licenciamento para tecnologia de

de exploracéo de criacdo por ela desenvolvida outorga de direito de uso ou de forma exclusiva
isoladamente ou por meio de parceria. exploracédo de criacéo por ela seja realizada a
§ 10 A contratagdo com clausula de desenvolvida. partir de extrato

exclusividade, para os fins de que trata o caput, | § 1° A contratagdo com clausula que | da oferta

deve ser precedida da publicacdo de extrato da conceder exclusividade ao receptor tecnoldgica em
oferta tecnologica em sitio eletronico oficial da | de tecnologia ou ao licenciado para sitio eletronico e
ICT, na forma estabelecida em sua politica de os fins de que trata o caput deste ndo mais por
inovacéo. artigo deve obedecer a Lei Estadual meio de licitagdo.

14 Essa é uma das necessidades que foi identificada pelo FORTEC para que se trabalhasse na
profissionalizagdo dos recursos humanos por meio do PROFNIT.
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8 10-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto
com empresa, essa podera ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta
publica, devendo ser estabelecida em convénio
ou contrato a forma de remuneracéo.

§ 20 Quando ndo for concedida exclusividade
ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo
poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploracdo de criacdo que deles seja objeto, na
forma do regulamento.

8 30 A empresa detentora do direito exclusivo
de exploracdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo
comercialize a criagdo dentro do prazo e
condicGes definidos no contrato, podendo a ICT
proceder a novo licenciamento.

§ 40 O licenciamento para exploracdo de
criacdo cujo objeto interesse a defesa nacional
deve observar o disposto no § 3o do art. 75 da
Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996.

8 50 A transferéncia de tecnologia e o
licenciamento para exploragéo de criagdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como
de relevante interesse publico, somente poderdo
ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

8§ 60 Celebrado o contrato de que trata o caput,
dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de
servicos sdo obrigados a repassar 0s
conhecimentos e informagdes necessarios a sua
efetivacdo, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, respeitado o
disposto no art. 12.

§ 70 A remuneracao de ICT privada pela
transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento
para uso ou exploracédo de criagdo de que trata o
8 60 do art. 50, bem como a oriunda de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, ndo
representa impeditivo para sua classificagdo
como entidade sem fins lucrativos.

n° 15.608/07, salvo a contratagdo
com o coproprietério, conforme
disposto no § 3° deste artigo.

§ 2° Quando ndo envolverem
concesséo de exclusividade, os
contratos previstos no caput deste
artigo poderdo ser firmados
diretamente, observados os arts. 35 e
36 da Lei Estadual n° 15.608/07.

§ 3° Na hipdtese do art. 5° desta Lei,
as entidades que fizerem parte dos
projetos deverdo disciplinar o modo
de aquiescéncia quanto a
transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criagdo
protegida por elas desenvolvida,
devendo constar do contrato o prazo
desse direito.

8 4° A empresa detentora do direito
exclusivo de exploracéo de criacdo
protegida perder& automaticamente
esse direito caso ndo comercialize a
criacdo dentro do prazo e condicBes
definidos no contrato, podendo a
ICTPR proceder a novo
licenciamento.

8§ 5° O licenciamento para exploragéo
de criacdo, cujo objeto interesse &
defesa nacional deve observar o
disposto no § 3°do art. 75 da Lei
Federal n® 9.279, de 14 de maio de
1996.

8 6° A transferéncia de tecnologia e o
licenciamento para exploragao de
criacdo reconhecida, em ato do Poder
Executivo, como de relevante
interesse publico, somente poderdo
ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Incluir paragrafo
semelhante ao 6°
para garantir a
execucdo da
transferéncia ou
licenciamento.

Incluir paragrafo
semelhante ao 7°
para estimular a
participacdo de
ICT privada em
acoes de
transferéncia de
tecnologia.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legisla¢6es citadas.

Outra modalidade de atuacdo universidade-empresa é por meio da prestacao de servigos

tecnologicos. Neste aspecto, a lei de 2016, no artigo 8°, fez pequenas modificagfes, mas uma

delas substancial para a realizacdo da prestacdo de servigos: a possibilidade da aprovacao da

prestacdo de servico se dar pelo representante méximo da ICT e ndo pelo 6rgdo ou autoridade

méaxima da ICT. InstituicGes como a Fundacao Oswaldo Cruz, por exemplo, tinham como 6rgéo

maximo o governo de S&o Paulo, sendo necessaria a autorizacdo do governador para cada

atuacdo com prestacdo de servigos — 0 que muitas vezes poderia inviabilizar a acao.
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A Lei de Inovacdo do Parand também prevé redacdo semelhante ao que estava
estabelecido em 2004, sendo que essa atualizacdo simples podera ampliar e estimular as ICTs
na realizacdo de prestacdo de servicos. Além disso, o Parana possui 0 programa Parque
Tecnoldgico Virtual (PTV)Y, uma plataforma que integra os ativos tecnoldgicos de ICTs e
empresas, de forma a promover as interagdes para inovacao, entre elas, a prestacao de servicos
(PTV Parand, s/d.). Assim, a atualizacdo na lei paranaense para a prestacdo de servi¢os pode
ampliar as interacdes possibilitadas pelo PTV, como também outras interacbes que ainda

estavam na dependéncia de uma atuacdo menos burocratica.

Além disso, no que tange as politicas institucionais de inovacdo, € preciso prever a
quantidade de horas disponibilizada para tal prestacdo de servico. Em algunas instituicbes do
Parand sdo apenas 12 horas por semestre, 0 que inviabiliza qualquer atividade neste sentido.
Assim, é preciso ter clareza na formulacdo da politica institucional para que a prestacdo de

servico seja realmente efetiva.

Quadro 12 — Da prestacéo de servigos pelas ICTs

‘ Lei n° 13.243/2016

Lei Paraense de Inovacéo

Diretriz proposta

publicas ou privadas servicos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta
Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior
competitividade das empresas.

8§ 1° A prestacdo de servicos prevista no caput
dependera de aprovacao pelo representante legal
maximo da instituicdo, facultada a delegagéo a
mais de uma autoridade, e vedada a subdelegacéo.

Art. 8 E facultado & ICT prestar a instituicdes

Art. 11. E facultado & ICTPR prestar

as instituicBes publicas ou privadas,
servicos compativeis com os objetivos
desta Lei, nas atividades voltadas a
inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo.

8§ 1° A prestacéo de servicos prevista
no caput deste artigo obedecera as
prioridades, critérios e requisitos
aprovados e divulgados pelo érgdo
maximo da ICTPR.

Substituicdo da

autorizagdo para a
prestacdo de
Servico ao
representante legal
da ICT e ndo ao
0rgdo méximo, de
forma a
desburocratizar e
estimular mais
acoOes de interagdo
universidade-
empresa

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac@es citadas

As interacdes universidade-empresa podem acontecer em trés grandes aspectos:

transferéncia ou licenciamento de tecnologia, prestacao de servico tecnolégico ou a cooperacéo
tecnologica, sendo esta Gltima aquela que envolve o desenvolvimento de pesquisa em conjunto.
O Marco da CT&I trouxe um importante estimulo para a realizagdo das parcerias em
cooperacao, no artigo 9° §1°, que é a permissdo para que o pesquisador receba uma bolsa de

estimulo a inovacao, seja ela da ICT, da fundacdo de apoio ou da agéncia de fomento. A lei

15 O governo do Estado investiu no PTV como forma de ampliar as agGes de prestacdo de servico, mas
muito pouco tem se operacionalizado nas ICTs a partir dessa ferramenta. Por um lado, porque a plataforma
demorou muito a funcionar; por outro, porque pouco se estimulou os atores de inovacdo para sua adesdo. A
ferramenta existe, mas é nao € utilizada. Para saber mais, acessar: https://ptvparana.com/



https://ptvparana.com/
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paranaense ja prevé essa modalidade de bolsa como estimulo ao pesquisador e ainda prevé que
esta bolsa ndo se enquadra como royalties ou de outros direitos que possam surgir a partir da

transferéncia ou licenciamento desta tecnologia.

Outra modificacdo que a lei federal trouxe no artigo 9° 83° foi a de que a ICT podera
ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos da propriedade intelectual, mediante a
compensagdo financeira ou econdmica. Podemos fazer uma comparagdo para exemplificar
como se daria este caso. Em uma alusé@o, podemos entender que determinada tecnologia como
se fosse uma casa, em que a ICT poderia colocar a venda ou alugar. Caso opte por locar,
recebera, assim, os aluguéis, o que na pratica trata-se da tecnologia licenciada e do recebimento
dos royalties. Agora, se a casa for vendida, cabera ao novo comprador administrar a tecnologia.
Ainda, com o exemplo, é perfeitamente compreensivel que, quando se aluga uma casa, o valor
seja menor do que o da venda. Neste aspecto, é importante entdo que a ICT, em sua politica
institucional, garanta essa compreensdo, ou seja, a de que se houver a cessdo de direitos para a
empresa privada, esta devera pagar, seja financeira ou economicamente, pela tecnologia, um

valor razoével de venda e ndo o de locagdo.

Nesse sentido, mais uma vez é preciso dar condi¢Oes para que as ICTs tenham equipes
multidisciplinares capazes de valorarem a tecnologia de forma adequada. S6 assim sera possivel
a relacdo de simbiose e ndo parasitaria (MAZZUCATO, 2014). A capacidade dos NITs de
realizarem, de forma adequada, a valoracdo dessas tecnologias que serdo licenciadas ou
transferidas € uma medida importante a ser considerada nos processos de transferéncia de
tecnologia. Acreditamos que legislacdo paranaense poderia estimular as ICTs a terem, além da
politica institucional de inovacdo, uma acdo clara de valoracdo de tecnologia. Interessante
observar que a maior parte das ICTs do Parana sdo também instituicdes de ensino e poderiam
envolver discentes e docentes dos cursos de Economia e Administragdo nessas iniciativas.
Diferentes experiéncias e relatos sobre como atuar com valoracdo tecnoldgica foram
apresentadas por Berbegal-Mirabent, Garcia e Ribeiro-Soriano (2015); Lima e Ramalho (2016)
e Garnica e Torkomian (2009) e que podem ser consideradas nesses processos internos. Aqui,
cabe ressaltar que a Lei Paranaense pode fazer o indicativo, mas € necessario que a instituicdo

crie suas proprias regras a partir de suas necessidades.



| Lei n° 13.243/2016

de parceria com instituicGes publicas e
privadas para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo.

§ 1o O servidor, o militar, o empregado da
ICT publica e o aluno de curso técnico, de
graduagdo ou de pos-graduacgdo envolvidos
na execucdo das atividades previstas no
caput poderdo receber bolsa de estimulo a
inovacao diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de fundagéo de apoio ou de
agéncia de fomento.

8 20 As partes deverédo prever, em
instrumento juridico especifico, a
titularidade da propriedade intelectual e a
participacéo nos resultados da exploracéo
das criacOes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito a
exploracéo, ao licenciamento e &
transferéncia de tecnologia, observado o
disposto nos §8 40 a 70 do art. 60.

§ 30 A propriedade intelectual e a
participacéo nos resultados referidas no §
20 serdo asseguradas as partes contratantes,
nos termos do contrato, podendo a ICT
ceder ao parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual mediante
compensagdo financeira ou ndo financeira,
desde que economicamente mensuravel.

8§ 40 A bolsa concedida nos termos deste
artigo caracteriza-se como doagéo, ndo
configura vinculo empregaticio, ndo
caracteriza contraprestacao de servigos nem
vantagem para o doador, para efeitos do
disposto no art. 26 da Lei no 9.250, de 26
de dezembro de 1995, e ndo integra a base
de célculo da contribuicao previdencidria,
aplicando-se o disposto neste paragrafo a
fato pretérito, como previsto no inciso | do
art. 106 da Lei no 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Quadro 13 — Da cooperacao tecnoldgica ICT-empresa

Art. 90 E facultado a ICT celebrar acordos

| Lei Paraense de Inovago

Art. 12. E facultado & ICTPR celebrar

acordos de parceria para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia,

produto, processo ou servigo com
instituicGes publicas e privadas.

§ 1° O servidor civil ou militar ou o
empregado publico da ICTPR envolvido
na execuc¢do das atividades previstas no
caput deste artigo podera receber bolsa
de estimulo a inovacdo diretamente de
instituicdo de apoio ou agéncia de
fomento, independente do seu regime de
trabalho. Esta bolsa de estimulo néo se
confunde com o pagamento de royalties
ou qualquer outro direito que possa
advir da cotitularidade do bem.

8§ 2° As partes deverdo prever, em
contrato, a titularidade da propriedade
intelectual e a participacdo nos
resultados da exploracdo das criaces
resultantes da parceria, assegurando aos
signatarios o direito ao licenciamento,
observado o disposto nos 8§ 5° e 6° do
art. 9° desta Lei.

8§ 3° A propriedade intelectual e a
participacéo nos resultados referidos no
8§ 2° deste artigo serdo asseguradas,
desde que previsto no contrato, na
proporc¢do equivalente ao montante do
valor agregado do conhecimento ja
existente no inicio da parceria e dos
recursos humanos, financeiros e
materiais alocados pelas partes
contratantes.
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Diretriz proposta

Manutengdo da
permissdo para a
bolsa estimulo a
inovacao

Inclusdo da clausula
que especifica que a
bolsa ndo é
considerada vinculo
empregaticio

Inclusdo de paragrafo
que prevé a cessao a
empresa privada da
totalidade de
propriedade
intelectual, mediante
compensagdo
financeira ou
econdmica,
vinculando este
aspecto a uma regra
clara da politica
institucional da ICT
que preveja um valor
compativel de
mercado para a
tecnologia ora a ser
cedida.

Incluir medida de
estimular a valoragéo
dos ativos
tecnoldgicos pelos
NITs.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

No que tange a cooperacdo universidade-empresa, também as mudancas na Lei de
Inovacao trazem o artigo 9°-A, a organizacdo de um plano de trabalho por parte da empresa e
da ICT, bem como a aprovacao deste plano para que a cooperacdo seja realizada. Também é
previsto que a prestacdo de contas seja simplificada e que seja realizada a transposi¢do ou
transferéncia dos recursos das categorias antes programadas, nos casos de projetos de pesquisa.
Essa mudanca foi muito significativa para grupos de pesquisa, pois permite a distribuicdo de

recursos de forma mais adequada para a realizacdo do projeto. Esse era 0 caso em que 0S
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projetos aprovados ndo podiam, caso houvesse recursos sobrando em determinada rubrica, ter
recursos remanejados para outra rubrica. Agora, o Decreto n® 9.283 de 2018, que regulamenta
a lei de inovacdo, é que traz o detalhamento de como deve funcionar essas alteracBes. A
premissa da prestacdo de contas simplificada, de plano de trabalho para cooperacdo e de
mudangas para projetos em pesquisa ndo estdo previstos na lei paranaense, sendo necesséria a

inclusao.

Quadro 14 - Da cooperacdo tecnolégica ICT-empresa com 0 apoio do Estado

Lei Paraense de

Lei n°® 13.243/2016 ~
Inovagao

Diretriz proposta

Art. 90-A. Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios séo autorizados a conceder
recursos para a execucao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo as ICTs ou diretamente aos
pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga,
conveénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

8§ 10 A concessdo de apoio financeiro depende de aprovagéo de
plano de trabalho.

8 20 A celebrago e a prestacéo de contas dos instrumentos aos
quais se refere o caput serdo feitas de forma simplificada e
compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, nos termos de regulamento.

8 30 A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere
0 caput deverd ser suficiente a plena realiza¢do do objeto,

Inclusdo de artigo
semelhante de forma a
estimular a
participagéo do

admitida a prorrogagdo, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho.

8 40 Do valor total aprovado e liberado para os projetos
referidos no caput, poderé ocorrer transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de
programacdo para outra, de acordo com regulamento.

8§ 50 A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual,
distrital ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo ndo podera sofrer restri¢des por conta de
inadimpléncia de quaisquer outros 6rgaos ou instancias que
ndo a propria ICT.

Art. 27-A. Os procedimentos de prestacdo de contas dos
recursos repassados com base nesta Lei deverdo seguir formas
simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a
governanca e a transparéncia das informacdes, ser realizados
anualmente, preferencialmente, mediante envio eletrdnico de
informacdes, nos termos de regulamento.

Itens ndo previstos na
atualizacdo legislagéo

Estado nos processos
de cooperacéo ICT-
empresa.

Incluir a garantia de
prestacdo de contas
simplificada.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacfes citadas

A atuacdo da ICT quanto aos processos relacionados a lei de inovacédo deve ser definida

por meio de uma politica institucional. De acordo com os dados do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, 73,5% das ICTs publicas e privadas possuem politicas implementadas
para a area de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, outras 26,5% sequer dispde
de mecanismos claros para atuar nessas areas (MCT, 2015). Agora, na pratica, muitas ICTs nao

dispdem de uma politica efetiva, tendo apenas algumas regras definidas.
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A nova legislacédo federal apresenta, no artigo 15-A, a obrigatoriedade para a criagéo
da politica de inovacdo e apresenta quais 0s aspectos que devem ser considerados nessas
politicas institucionais. A lei do Parand ndo prevé a necessidade da politica. Porém,
consideramos a politica como fundamental para a realizacdo das acdes previstas, bem como
para a transparéncia do processo piblico de inovagdo. E importante que a instituicio tenha suas
regras claras e definidas, que possam ser orientadas por um planejamento que leve em conta
suas especificidades e necessidades. N&o dispor de uma politica efetiva tem feito com que as
instituicdes ndo operem os dispositivos previstos pela Lei de Inovagdo. Em muitos casos, por
desconhecimento do que pode ou ndo ser realizado. Atualizar a Lei de Inovagéo do Parana para
a obrigatoriedade da politica institucional torna-se imprescindivel.

Quadro 15 - Da politica institucional de inovagao
Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Diretriz

Inovacéo proposta

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica
de inovagdo, dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos
processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e com a politica industrial e tecnologica nacional.
Parégrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera
estabelecer diretrizes e objetivos:

| - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo
local, regional ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de
participacdo no capital social de empresas;

111 - para extensédo tecnoldgica e prestacdo de servigos técnicos; Criar a

IV - para compartilhamento e permisséo de uso por terceiros de obrigatoriedade
seus laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital da politica
intelectual; institucional de
V - de getst.ao da propriedade intelectual e de transferéncia de Itens no dispostos na inovacao de
tecnologia; lei forma a dar

VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagédo transparéncia a
Tecnoldgica; atuacdo da ICT
VII - para orientacdo das acOes institucionais de capacitacéo de nas a¢des que
recursos humanos em empreendedorismo, gestéo da inovagdo, envolvem a
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual, inovacao.

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento
de tecnologias com inventores independentes, empresas e outras
entidades.

§ 20 A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica
de inovagdo, podera ser delegada ao gestor do Nucleo de
Inovacgdo Tecnoldgica.

§ 30 O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica podera ser constituido
com personalidade juridica prépria, como entidade privada sem
fins lucrativos.

8 40 Caso o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica seja constituido
com personalidade juridica propria, a ICT devera estabelecer as
diretrizes de gestéo e as formas de repasse de recursos.
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8 50 Na hipdtese do 8 30, a ICT publica é autorizada a
estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos
j& existentes, para a finalidade prevista no caput.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

N&o sé a politica institucional foi considerada como prioritaria, como também a Lei n°
13.243/2016 ampliou as atividades dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). Na legislacédo
de 2004, os NITs tinham competéncias minimas. Na atualidade, o artigo 16 contempla todas as
atividades que os NITs devem executar. Foram incluidas sete atividades que vdo desde
promover estudos prospectivos de transferéncia de tecnologia, como o atendimento de forma
mais ativa ao inventor independente. Uma premissa muito importante no artigo 16 foi incluida
pelo 83°, a que abre a possibilidade de o NIT ter uma personalidade juridica propria. Além
disso, podera & ICT delegar ao NIT a execucéo de sua politica de inovagéo.

A lei paranaense, como ainda ndo foi atualizada, ndo prevé essas novas modalidades,
mas traz no 82° do inciso VII, do artigo 17, a obrigagcdo do Estado em garantir 0s recursos
necessarios e de pessoal para o bom funcionamento dos NITs. Este é um aspecto de
fundamental importancia. Sabemos que a maior parte dos NITs do Parana nao possui um quadro
de servidores estabelecidos, muitos deles atuando com bolsistas. O governo do Parana tem
mantido suas politicas de bolsas para os NITs, mas ndo uma politica efetiva de servidores para
esses ambientes.

Nesta perspectiva é preciso dar condi¢gdes para que as ICTs tenham corpo técnico
capacitado em transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual e empreendedorismo
inovador. Ou seja, no jargdo tradicional, fazer com que a lei ndo seja uma lei morta. Com o
processo de formacdo a partir do PROFNIT, esta se criando um grande grupo de profissionais
qualificados para atender os NITs. Mas € preciso que essa a¢ao esteja alinhada com uma politica
publica adequada de absorcdo desse corpo técnico, prevendo concursos especificos para dar
conta da contratacdo de profissionais qualificados. Podemos considerar como inadmissivel que
a inovacao seja uma diretriz politica de peso tao relevante na perspectiva nacional e do estado
e que ndo se tenha previsto, em nenhum momento, a realizacdo de concursos publicos
especificos para essa modalidade. Caso haja a opcdo para que o NIT tenha uma personalidade
juridica propria, esse problema estaria resolvido, mas seria necessario garantir o repasse dos

recursos da ICT para a atuacdo do NIT.

Quadro 16 — Dos nucleos de inovagdo tecnoldgica

Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo Diretriz
proposta

Art. 16. Para apoiar a gestéo de sua politica de Art. 17. A ICTPR devera dispor | Retirada da

inovacdo, a ICT publica devera dispor de Nucleo de de ndcleo de inovacéao previsdo de

tecnoldgica, proprio ou em competéncias
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Inovagdo Tecnoldgica, préprio ou em associa¢do com
outras ICTs.

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica a que se refere o caput, entre outras:

I - zelar pela manutencéo da politica institucional de
estimulo a protecdo das criacGes, licenciamento,
inovacgdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendimento
das disposicGes desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de inventor independente
para adoc¢do de invencdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do
das criac6es desenvolvidas na instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das
criacdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de
protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicéo.

VII - desenvolver estudos de prospecg¢do tecnoldgica
e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as agGes
de inovacdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de inovacdo gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da
ICT com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 60 a 90;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da ICT.

§ 20 A representacdo da ICT publica, no ambito de
sua politica de inovacdo, podera ser delegada ao
gestor do Ndcleo de Inovagéo Tecnoldgica.

8§ 3° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica podera ser
constituido com personalidade juridica prépria, como
entidade privada sem fins lucrativos.

8 4° Caso 0 Ndcleo de Inovagéo Tecnoldgica seja
constituido com personalidade juridica propria, a ICT
devera estabelecer as diretrizes de gestao e as formas
de repasse de recursos.

§ 5° Na hipdtese do § 30, a ICT publica ¢é autorizada
a estabelecer parceria com entidades privadas sem
fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista
no caput. s de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposicOes desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de inventor independente para
adocéo de invencéo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo
das criacGes desenvolvidas na instituicéo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das
criagdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de
protecéo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo.

VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica
e de inteligéncia competitiva no campo da

associa¢do com outras entidades
equivalentes, com a finalidade
de gerir sua politica de
inovagdo.

§ 1° S8o competéncias minimas
do ndcleo de inovagédo
tecnologica:

| - zelar pela manutencéo da
politica institucional de estimulo
a protecéo das criacoes,
licenciamento, inovacdo e
outras formas de transferéncia
de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os
resultados decorrentes de
atividades e projetos de
pesquisa e desenvolvimento
para o atendimento das
disposicOes desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de
inventor independente para
adocdo de invencdo na forma do
art. 23;

IV - opinar pela conveniéncia e
promover a protecdo das
criacbes desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto a
conveniéncia de divulgacao das
criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de
protecéo intelectual;

VI - apoiar a elaboragdo e
acompanhar o processamento
dos pedidos e a manutengdo dos
titulos de propriedade
intelectual da instituicdo e dos
seus pesquisadores;

VII - divulgar de forma
permanente, ressalvadas aquelas
de carater sigiloso, informagdes
sobre a politica de propriedade
intelectual da instituicdo, as
criagdes desenvolvidas no
ambito da instituicdo, as
protecfes requeridas e
concedidas e 0s contratos de
licenciamento ou de
transferéncia de tecnologia
firmados.

§ 2° Conforme disposto no art.
16, a ICTPR devera prever 0s
recursos orcamentarios e de
pessoal necessarios para 0 bom
funcionamento do seu
respectivo nicleo de inovagao
tecnoldgica.

minimas para 0s
NITs

Inclusdo das
atividades
previstas nos VII
ax

Previsdo de que o
NIT tenha
personalidade
juridica prépria
como institui¢do
sem fins
lucrativos.

Manutencdo do §
que prevé o
compromisso da
ICT com recursos
e pessoal para o
funcionamento do
NIT.
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propriedade intelectual, de forma a orientar as agGes
de inovagdo da ICT,;

VI - desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de inovacgdo gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da
ICT com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 60 a 90;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da ICT.

§ 2° A representacdo da ICT publica, no ambito de
sua politica de inovacédo, podera ser delegada ao
gestor do Ndcleo de Inovagéo Tecnoldgica.

8§ 3° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica podera ser
constituido com personalidade juridica propria, como
entidade privada sem fins lucrativos.

§ 4° Caso 0 Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica seja
constituido com personalidade juridica propria, a ICT
devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas
de repasse de recursos.

8 5° Na hipdtese do § 30, a ICT publica é autorizada
a estabelecer parceria com entidades privadas sem
fins lucrativos jé existentes, para a finalidade prevista
no caput.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacfes citadas

N&o obstante a ICT ter a possibilidade de realizar as acbes de transferéncia,
licenciamento de tecnologia e prestacdo de servigos tecnoldgicos, é preciso atuar de forma a
permitir que essas instituicGes recebam os ganhos econdmicos dessas atividades. A Lei n°
13.243/2016 inclui, no paragrafo unico, do artigo 18, a possibilidade de a fundacéo de apoio
operar os ganhos econdmicos decorrentes da Lei de Inovagdo. Essa mesma medida ndo esta
prevista na legislagdo do Parana. Pesquisa realizada por esta autora de modo informal, com
todos os NITs das instituicGes de ensino do Parana, mostrou que essa é uma caréncia latente.
Tanto os NITs ndo sabem operacionalizar o recebimento dos ganhos, bem como as pré-reitorias
de finangas nao fazem a menor ideia de como auferir essas receitas. Assim, é importante ndo
s0O atualizar a legislacdo, mas criar de fato uma politica que permita as instituicfes atuarem de

maneira legal e transparente quanto a esse tema que é tdo importante e sensivel.

Quadro 17 — Do recebimento dos ganhos econémicos pelas ICTs

Lei Paraense de Inovacéo Diretriz proposta
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Art. 18. A ICT publica, na elaboragdo e na
execucao de seu orcamento, adotara as medidas
cabiveis para a administracdo e a gestdo de sua
politica de inovacgdo para permitir o recebimento
de receitas e 0 pagamento de despesas
decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 40

Art. 16. As ICTPR, na elaboracéo e
execucdo dos seus orcamentos, adotardo
as medidas cabiveis para a
administracéo e gestdo da sua politica
de inovacdo para permitir o recebimento
de receitas e 0 pagamento de despesas

a 9o, 11 e 13, o pagamento das despesas para a
protecdo da propriedade intelectual e o
pagamento devido aos criadores e aos eventuais
colaboradores.

Paragrafo Unico. A captacéo, a gestdo e a
aplicacéo das receitas préoprias da ICT publica,
de que tratam os arts. 40 a 80, 11 e 13, poderdo
ser delegadas a fundacéo de apoio, quando
previsto em contrato ou convénio, devendo ser
aplicadas exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovago.

decorrentes da aplicacdo do disposto
nos arts. 6°, 9°, 11 e 12 o pagamento das
despesas para a prote¢do da propriedade
intelectual e os pagamentos devidos aos
criadores e eventuais colaboradores.

Permisséo para
gue o0s ganhos
econdmicos
previstos na
legislacdo possam
ser operados por
fundacdes de
apoio.

Paragrafo Gnico. Os recursos
financeiros de que trata o caput deste
artigo, percebidos pelas ICTPR,
constituem receita propria e deverao ser
aplicados, exclusivamente, em objetivos
institucionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao
tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac6es citadas

7.4 DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DO PESQUISADOR PUBLICO NO PROCESSO
DE INOVACAO

A Lei de Inovacdo ja dispunha de um artigo que incentivava o empreendedorismo por
parte dos pesquisadores vinculados as ICTs, quando previa a cessao a titulo ndo oneroso ao
inventor de determinada tecnologia. Esse artigo pode ser visto como estimulo aos pesquisadores
gue tenham interesse em comercializar a tecnologia que ora desenvolveram, abrindo empresa
propria ou fazendo parceria com terceiros. A Lei n° 13.243/2016 trouxe algumas modificacGes
neste sentido, no artigo 11°. Além da palavra criador, ao invés de inventor, a cesséo de direitos
poderé ser realizada mediante remuneracdo a ICT, bem como deve ser autorizada pelo 6rgdo

méaximo da instituicdo, ouvido o nucleo de inovacgéo tecnoldgica (NIT).

A lei paranaense também prevé a cessao a titulo ndo-oneroso, mas a restringe por um
determinado periodo. Além disso, a lei do Parana prevé a dispensa de licitacdo para esses casos,
0 que na lei federal ainda ndo esta claro. Desta forma, seria interessante que a atualizacdo
retirasse o periodo pre-determinado, mas incluisse a forma de remuneracao e da autorizacao da
ICT, ouvido o NIT. Por outro lado, é preciso manter a premissa da dispensa de licitacdo, nesses
casos. Essa premissa deve ser clara também na politica institucional da ICT e seria uma 6tima
forma de estimulo as instituicGes que possuem incubadoras de empresas, por exemplo. Na
maior parte das institui¢cdes, alunos, professores e servidores sdo estimulados a ter empresas

nas incubadoras, muitas vezes como resultados de suas pesquisas académicas.
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A cessdo de direitos poderia auxiliar a pequena empresa incubada a ganhar mercado,
visto que se houver o pagamento de royalties, desde o primeiro faturamento, esta empresa ja
sai em desvantagem competitiva, pois precisara colocar o produto novo no mercado a um preco
ndo tdo acessivel. Assim, como a legislacao prevé um forte estimulo ao desenvolvimento dos
ambientes de inovacdo, essa modalidade poderia contribuir para que as incubadoras de
universidade fizessem programas especificos para que os pesquisadores/alunos transformassem
suas pesquisas académicas em pequenos negdcios.

Quadro 18 — Da cessdo ao criador e estimulo ao pesquisador
Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo

' Diretriz proposta

Art. 11. Nos casos e condicBes Art. 14. A ICTPR poderéa ceder Retirar a premissa de
definidos em normas da ICT e nos temporariamente seus direitos sobre a tempo para a cesséo de
termos da legislacdo pertinente, a criacdo, mediante manifestacdo expressa | direitos ao criador de
ICT podera ceder seus direitos sobre | e motivada, a titulo ndo-oneroso, nos forma a estimular o

a criagdo, mediante manifestacdo casos e condi¢des definidos em empreendedorismo na
expressa e motivada e a titulo ndo regulamento, para que o respectivo ICT

oneroso, ao criador, para que 0s criador os exerca em seu proprio nome e

exerca em seu proprio nome e sob sob sua inteira responsabilidade, Prever a cessdo de

sua inteira responsabilidade, ou a observados os arts. 35 e 36 da Lei direitos ao inventor e a
terceiro, mediante remunerag&o. Estadual n° 15.608/07 e o disposto no art. | terceiros mediante
Paragrafo Gnico. A manifestacao 28 desta Lei, no que couber. remuneracéo

prevista no caput deste artigo devera | Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista

ser proferida pelo érgdo ou no caput deste artigo devera ser proferida | Manter a dispensa de
autoridade maxima da instituicao, pelo 6rgdo ou autoridade maxima da licitacdo para esses casos
ouvido o ndcleo de inovacédo ICTPR, no prazo fixado em regulamento.

tecnoldgica, no prazo fixado em Prever o parecer do NIT
regulamento. nesta cessdo de direitos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

Caso o criador ndo tenha interesse em comercializar a tecnologia de forma prépria, a ele
é garantido o direito de receber parte dos ganhos econémicos — no minimo 5%, no maximo um
terco, seja das transferéncias ou dos licenciamentos de tecnologia. A legisi¢cdo de 2016 trouxe
modificagOes neste aspecto, considerando o artigo 13, 82°. Entre as melhorias estéo as dedugdes
a serem realizadas sobre o recebimento dos royalties e o estabelecimento do prazo de um ano

para gue 0s pagamentos sejam realizados aos criadores.

A Lei de Inovacdo do Parana prevé os mesmos percentuais de recebimento por parte
dos inventores, mas nao especifica quais dedugdes devem ser realizadas. Assim, incluir quais
o0s tipos de deducgdes previstas se torna fundamental para auxiliar no planejamento e na
transparéncia financeira das instituicdes. O prazo para pagamento também se faz importante,
para que a ICT atue de forma adequada com o pesquisador, ndo podendo esta utilizar 0s recursos
de royalties que cabem ao inventor para outra finalidade. Um ponto muito interessante na lei
paranaense € que ela deixa claro que o aluno também sera identificado como criador e, desta

forma, tera o direito de receber 0s ganhos econémicos. Sabemos que na préatica o aluno, assim



80

identificado como inventor na propriedade intelectual, também é considerado criador aos olhos

da lei federal. Porém, essa especificacdo da uma garantia a mais aos alunos e € muito importante

ser mantida.

Lei n°® 13.243/2016

Art. 13. E assegurada ao criador
participacdo minima de 5% (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos
ganhos econdmicos, auferidos pela ICT,
resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracdo de
criacdo protegida da qual tenha sido o
inventor, obtentor ou autor, aplicando-se,
no que couber, o disposto no paragrafo
Unico do art. 93 da Lei no 9.279, de 1996.
8§ 1° A participacgdo de que trata o caput
deste artigo podera ser partilhada pela ICT
entre 0s membros da equipe de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que tenham
contribuido para a criagéo.

§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda
forma de royalty ou de remuneracdo ou
quaisquer beneficios financeiros
resultantes da exploracgéo direta ou por
terceiros da criacdo protegida, devendo ser
deduzidos:

| - na exploracéo direta e por terceiros, as
despesas, 0s encargos e as obrigacdes
legais decorrentes da protecdo da
propriedade intelectual;

Il - na exploracéo direta, 0s custos de
producdo da ICT.

8§ 30 A participacdo prevista no caput deste
artigo obedecera ao disposto nos 88 30 e
40 do art. 8o.

8 40 A participacdo referida no caput deste
artigo deveré ocorrer em prazo nao
superior a 1 (um) ano apos a realizacéo da
receita que lhe servir de base, contado a
partir da regulamentacédo pela autoridade
interna competente.

Quadro 19 - Do recebimento de royalties pelos criadores — estimulo ao pesquisador

Lei Paraense de Inovacéo

Art. 19. E assegurada ao criador participagdo

minima de cinco por cento e maxima de um
ter¢o nos ganhos econdmicos auferidos pela
ICTPR, resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, da qual tenha
sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-
se, no que couber, o disposto no paragrafo
Unico do art. 93 da Lei Federal n® 9.279, de 14
de maio de 1996.

8§ 1° A participacgdo de que trata o caput deste
artigo podera ser partilhada pela ICTPR entre
0s membros da equipe de pesquisa e
desenvolvimento que tenham contribuido para
a criacdo.

§ 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda
forma de royalties, remuneracdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da
exploragdo direta ou por terceiros, deduzidas
as despesas, encargos e obrigacdes legais
decorrentes da protecéo da propriedade
intelectual.

8§ 3° A participagdo referida no caput deste
artigo obedecera ao disposto nos 88 3° e 4° do
art. 11.

8§ 4° A participacdo referida no caput deste
artigo seré paga pela ICTPR em prazo nao
superior a um ano apds a realizagdo da receita
que Ihe servir de base.

Art. 22. Ao aluno devidamente inscrito nos
programa de graduacao e pésgraduacdo de
ICTPR que tenha participado do processo de
criacdo, é assegurada,a titulo de incentivo,
participacdo nos ganhos econémicos auferidos,
resultantes da exploragéo de criacdo protegida,
em proporg¢des previamente estabelecidas por
meio de acordo formal.

Diretriz

proposta

Especificar as
deducbes a serem
realizadas antes
do pagamento de
royalties aos
criadores

Prever prazo
maximo de
pagamento da
ICT parao
inventor

Manutencéo do
art. 22, que prevé
0 ganho para
alunos que
participaram do
desenvolvimento
da tecnologia

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac6es citadas

Uma forma muito interessante de o Estado estimular a inovagao nas empresas € autorizar

a participacdo de servidores publicos para atuarem diretamente nos centros de pesquisa das

corporac@es. Sabemos que, no Brasil, 0 nimero de pesquisadores internos as empresas € muito

pequeno e, por conta dos novos modelos de inovacdo aberta que vimos no capitulo 1, a

tendéncia é que esse numero diminua cada vez mais. Em muitos casos, a defesa das empresas
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é para que o Estado invista diretamente nos projetos e a permissdo de servidores publicos nos
ambientes empresariais nem era vista como forma de fomento. N&o era, pois ao pesquisador
cabia se licenciar sem remuneracdo, para atuacao na iniciativa privada, que muitas vezes nao
tinha como arcar os salarios. Com as mudancas previstas na nova legislacdo federal, o servidor
publico podera ndo sé se licenciar para atuar na empresa, mas a ele é garantido o direito de
pagamento da gratificacdo sobre a dedicacdo exclusiva, desde que a licenca seja aprovada pela
ICT. Como dissemos, essa é uma forma muito interessante de o Estado estimular a inovacéo,
ndo s6 apoiando a empresa a ter um pesquisador de ponta (cujo salario, por vezes, ndo teria
condicBes de arcar), como atuando para que este pesquisador possa repassar 0 conhecimento a

empresa, favorecendo a inovagéo pelo aprendizado, conforme explicitou Rosenberg (2006).

A Lei de Inovacgdo do Parana também prevé a licenca do servidor, mas ainda de forma

sem remuneracdo. Neste aspecto, a atualizacao é fundamental de forma a permitir mais um tipo

de atuacdo do Estado nas empresas paranaenses.

Quadro 20 — Da licenga do servidor para atuar na empresa

Lei n°® 13.243/2016

Lei Paraense de Inovacéo

Diretriz

Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao
pesquisador publico é facultado o afastamento para
prestar colaboracdo a outra ICT, nos termos do
inciso Il do art. 93 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, observada a conveniéncia da
ICT de origem.

8§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador
publico, na instituicdo de destino, devem ser
compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico por ele exercido na
instituicdo de origem, na forma do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata
0 caput deste artigo, sdo assegurados ao

0 soldo do cargo militar ou o salario do emprego
publico da instituicdo de origem, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, bem como progressdo funcional e 0s
beneficios do plano de seguridade social ao qual
estiver vinculado.

8 3° As gratificagBes especificas do pesquisador
publico em regime de dedicacao exclusiva,
inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras
e cargos de magistério, serdo garantidas, na forma
do § 20 deste artigo, quando houver o completo
afastamento de ICT publica para outra ICT, desde
que seja de conveniéncia da ICT de origem.

8§ 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo
militar, seu afastamento estara condicionado a
autorizacdo do Comandante da Forga a qual se
subordine a instituicdo militar a que estiver
vinculado.

pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo,

Art.20. Ao pesquisador publico é
facultado, mediante autorizacdo da
respectiva ICTPR, afastar-se do
orgéo de origem para prestar
colaboracéo ou servico a outra
ICTPR observadas as finalidades
previstas nesta Lei.

§ 1° As atividades desenvolvidas
pelo pesquisador publico, na
instituicdo de destino, devem ser
compativeis com a natureza do
cargo efetivo civil ou militar, ou
emprego publico por ele exercido
na instituicdo de origem, na forma
do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de
afastamento de que trata o caput
deste artigo, sdo assegurados ao
pesquisador publico o vencimento
do cargo efetivo, o subsidio do
cargo militar ou o salario do
emprego publico da instituigdo de
origem, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, bem como
promocao e progressao funcional e
0s beneficios do plano de
seguridade social ao qual estiver
vinculado.

8§ 3° As gratificacOes especificas
do exercicio do magistério somente
serdo garantidas, na forma do § 2°

proposta
Incluir a
previsdo de
licenciamento
remunerado e
com a dedicacdo
exclusiva, de
forma a criar
mais um
mecanismo de
participacdo do
Estado nos
processos de
inovacdo das
empresas
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deste artigo, caso o pesquisador
publico se mantenha na atividade
docente em instituicdo cientifica e
tecnoldgica.

§ 4° No caso de pesquisador
publico membro da Policia Militar
ou Corpo de Bombeiros Militar,
seu afastamento estara
condicionado & autorizacdo do
Comando Geral.

Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de
dedicacéo exclusiva, inclusive aquele enquadrado
em plano de carreiras e cargos de magistério,
podera exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em ICT ou em
empresa e participar da execucdo de projeto
aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei, desde que observada a conveniéncia do 6rgao
de origem e assegurada a continuidade de suas
atividades de ensino ou pesquisa nesse 6rgao, a
depender de sua respectiva natureza.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

A possibilidade de liberar um pesquisador para atuar diretamente na empresa trouxe
mais uma novidade no Marco Civil da C&T. Além da permissdo, a legislacdo modificou a Lei
n° 8.745 de 1993, que trata da permissdo para a contratacdo de servidores temporarios e assim
prevé que possam ser contratados servidores temporarios para suprir a falta daqueles que
estiverem em licenga nas empresas para atividades de inovagdo (art. 2°). O prazo para a
permanéncia de substituto varia de 3 a 6 anos, dependendo da atuacdo do profissional. Esse
ponto na lei federal € novo e ndo € considerado pela lei paranaense. Assim, a mudanca ird
modificar a Lei Complementar 108, de 18 de maio de 2005, que trata da contratacdo temporaria
no Parana. Neste aspecto, é importante entender este mecanismo como uma forma de estimulo
e de cumprimento do papel do Estado nos investimentos para a inovagdo, cooperando com a

empresa para que tenham pesquisadores de alta qualificacdo em projetos de PD&l.

Quadro 21 - Da licenc¢a do servidor para atuar na empresa

Diretriz
proposta
Inclusdo de
modificacdo na

Lei n° 13.243/2016

Art. 24. A Leino 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

Lei Paraense de Inovacéo

PAIT. 20 o

VII - admisséo de professor, pesquisador e tecnélogo
substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou
tecn6logo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca
para exercer atividade empresarial relativa a inovacéo.
PAIT 4O o

IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea 'h', e VII
do art. 20;

Pardgrafo UniCO. ......ccooireiiinnce e
V - no caso do inciso VII do art. 20, desde que 0 prazo
total ndo exceda 6 (seis) anos.” (NR)

Lei n° no 8.745, de 9 de dezembro de 1993

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico:

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo
substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou

N&o previsto na legislacdo

Lei
Complementar
108 de 18 de
maio de 2005;
também no
artigo 2°, um
inciso que
preveja a
contratagéo
temporaria para
servidores que
estiverem de
licenca para
projetos de
inovacdo. Além
disso, prever o
tempo maximo
para essa
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tecn6logo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca contratacdo
para exercer atividade empresarial relativa & inovacgéo. temporaria.

Art. 40 As contratacGes serdo feitas por tempo
determinado, observados os seguintes prazos maximos:

IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea 'h', e VII
do art. 20;

Paragrafo UniCO. .......coovviiiiniciiie e
V - no caso do inciso VII do art. 20, desde que 0 prazo
total ndo exceda 6 (seis) anos.” (NR)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

75 DO ESTHIMULO A PARTICIPACAO DO INVENTOR INDEPENDENTE NO
PROCESSO DE INOVACAO

As mudangas previstas na Lei n® 13.243/2016 para os NITs também esta atrelada ao
estimulo aos inventores independentes. Isto porque determina que cabera aos NITs avaliar e, se
tiver o interesse, estimular a transferéncia de tecnologia deste inventor, bem como sua atuagédo
em processos de incubacéo e relacdo com o mercado. A legislagao prevé ainda que a ICT possa
compartilhar os ganhos auferidos com o inventor independente, caso a invencao seja transferida
para o setor produtivo. A lei paranaense ja prevé itens muito semelhantes ao que esta previsto
na nova legislacdo federal, podendo manté-los. Mas, é importante salientar que o atendimento
a inventores independentes ainda é um desafio a ser superado. Se os NITs e suas ICTs mal estdo
conseguindo atuar de forma a atender as necessidades internas, é possivel que ndo fagam muitos
esforgos para os inventores independentemente. Uma forma de atuacdo interessante é atrelar
esse atendimento aos programas de incubagéo e, assim, dar condigdes para que esses inventores

possam de fato comercializar suas criagoes.

Quadro 22 — Atuagdo com inventor independente

Lei n° 13.243/2016 ‘ Lei Paraense de Inovagéo \D"’EL
Tt Y proposta

Art. 22. Ao inventor independente que comprove Art. 23. Aos inventores Adequar as
depdsito de pedido de patente é facultado solicitar a | independentes que comprovem terminologias do
adogdo de sua criacdo por ICT publica, que decidird | deposito de pedido de patente é art. 22 para o 23
guanto a conveniéncia e a oportunidade da facultado solicitar a adogéo da de forma a
solicitacdo e a elaboracdo de projeto voltado a criacdo por ICTPR, que decidirg, ampliar as
avaliacdo da criagdo para futuro desenvolvimento, livremente, quanto a conveniéncia | possibilidades
incubacao, utilizacdo, industrializacdo e inser¢do no | e oportunidade da solicitacdo, de apoio
mercado. visando a elaboracgéo de projeto

8§ 10 O ndcleo de inovagdo tecnoldgica da ICT para seu futuro desenvolvimento, Incluir artigo
avaliara a invencdo, a sua afinidade com a incubacéo, industrializagéo e semelhante ao
respectiva area de atuacéo e o interesse no seu utilizag8o pelo setor produtivo. 22-A para que 0
desenvolvimento. Estado possa

§ 20 O nucleo informard ao inventor independente, | § 1° O nicleo de inovagédo contribuir em
no prazo maximo de 6 (seis) meses, a decisao tecnoldgica da ICTPR avaliara a politicas

guanto a adogdo a que se refere o caput deste artigo. | invencao, a sua afinidade com a publicas de
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8§ 30 O inventor independente, mediante
instrumento juridico especifico, devera
comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos
econdmicos auferidos com a exploracéo da
invencdo protegida adotada por ICT publica.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 22-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs
publicas poderdo apoiar o inventor independente
que comprovar o depésito de patente de sua
criacdo, entre outras formas, por meio de:

I - andlise da viabilidade técnica e econdmica do
objeto de sua invencéo;

Il - assisténcia para transformagéo da invencéo em
produto ou processo com 0S mecanismos
financeiros e crediticios dispostos na legislagéo;
111 - assisténcia para constituicdo de empresa que
produza o bem objeto da invengdo;

IV - orientacdo para transferéncia de tecnologia
para empresas ja constituidas.

rea de atuagdo da instituicdo e o
interesse no seu desenvolvimento.

§ 2° O nlcleo de inovagéo
tecnoldgica informara ao inventor
independente, em prazo
previamente pactuado, a decisdo
quanto & adocdo a que se refere o
caput deste artigo.

8§ 3° Adotada a invencéo, nos
termos do caput deste artigo, o
inventor independente
comprometer-se-a, mediante
contrato, a compartilhar com a
ICTPR os ganhos econdmicos
auferidos com a exploragéo
industrial da invencdo protegida.

financiamento
aos inventores
independentes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

7.6 DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
As alteracdes na Lei federal de Inovacgao trouxeram novas perspectivas de apoio para as

empresas inovadoras, principalmente nas formas de apoio, que foram ampliadas. Uma série de
mecanismos foram incluidos no art. 19°, paragrafo 2°-A, de forma a contemplar novas
modalidade para o estimulo a inovacdo. Sdo elas: subvencdo econémica; financiamento;
participagdo societaria; bonus tecnologico; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais;
concessdo de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos de investimento; fundos de
participacgdo; titulos financeiros, incentivado ou ndo; previsdo de investimento em P&D em

contrato de concessédo de servicos publicos ou regulaces setoriais.

Outro ponto interessante do art. 19 é o que vincula o incentivo a inovacdo a politica
industrial do governo, ou seja, a capacidade das empresas receberem os incentivos para projetos
que atendam a politica industrial ora adotada. Esse fator é muito interessante quando pensado
de forma a se ter politicas publicas voltadas para o desenvolvimento, contando com a
participagdo imprescindivel das empresas. A Lei Paranaense possui outras modalidades de
estimulo, como a participacdo societaria, o exercicio do poder de compra e 0s incentivos fiscais,
mas nao articulados com a politica industrial do estado. E, neste aspecto, precisa ser ampliado

0 escopo das modalidades de atuacéo.

Quadro 23 — Das modalidades de incentivo a inovagdo nas empresas
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Lei n° 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo Diretriz
proposta

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, | Art. 24. O Estado, por meio de seus Incluir no art. 24

0s Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento | 6rgdos da administracdo publica direta | ndo s6 o

promoverdo e incentivardo a pesquisa e 0 ou indireta, incentivara o processo de | inventivo para

desenvolvimento de produtos, servigos e processos | inovacdo nas empresas brasileiras processos de

inovadores em empresas brasileiras e em entidades | localizadas no Parana, mediante o inovacdo nas

brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, | compartilhamento de recursos empresas, mas

mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais e de infraestrutura, | também para

humanos, materiais ou de infraestrutura a serem a concessao de apoio financeiro, de pesquisa,

ajustados em instrumentos especificos e beneficios fiscais, subvengdo produtos,

destinados a apoiar atividades de pesquisa, econdmica e participacdo societariae | servigcos ou

desenvolvimento e inovagao, para atender as exercicio de compra do Estado. processos

prioridades das politicas industrial e tecnolégica inovadores.

nacional.

8 1o As prioridades da politica industrial e Vincular os

tecnoldgica nacional de que trata o caput deste incentivos a

artigo serdo estabelecidas em regulamento. politica industrial

8§ 20-A. Séo instrumentos de estimulo & inovagao desenvolvida

nas empresas, quando aplicaveis, entre outros: pelo estado

| - subvencdo econdmica;

Il - financiamento; Ampliar as

I11 - participag&o societéria; modalidades de

IV - bénus tecnolégico; apoio, de forma a

V - encomenda tecnoldgica; contemplar as

VI - incentivos fiscais; incluidas na lei

VII - concessdo de bolsas; federal (incisos |

VIII - uso do poder de compra do Estado; a Xll do art. 2°

IX - fundos de investimentos; A)

X - fundos de participacéo;

X1 - titulos financeiros, incentivados ou nao;

XI1 - previsdo de investimento em pesquisa e

desenvolvimento em contratos de concessdo de

servigos publicos ou em regulacGes setoriais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac@es citadas

Muito conhecida e utilizada pelas empresas, tinha-se como principal forma de incentivo
a inovacdo a subvencdo econdmica, ou seja, a forma de insercdo de recursos financeiros nas
empresas para projetos inovadores, sem a necessidade de devolucgdo do recurso investido pelo
Estado, mas com previsao de uma pequena contrapartida dada pela empresa também no projeto.
Esta forma de atuagdo foi muito utilizada entre 2005 até 2012, com valores significativos
investidos para estimular a inovacdo pelo governo federal. Porém, a subvencdo econdmica é
uma das possibilidades, trazendo a nova lei outras possibilidades de atuacdo por parte do
Estado. A modalidade de financiamento, por exemplo, ja foi prioritaria nas politicas publicas
do governo federal, de 2013 até 2015. A partir de 2013 os editais publicos para subvencao
foram aos poucos sendo substituidos pelos editais que previam os financiamentos até 2015, data
pos-golpe, em que as politicas publicas diminuiram e passaram, a partir de 2016, a atuar na

modalidade participacdo societaria, com apenas dois editais lancados pela Finep.
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A forma de atuacdo do governo federal para a alocagéo de recursos se d& por meio do
FNDCT e a nova lei prevé um percentual minimo para a utilizacdo do fundo nessa modalidade
de apoio'®. A Lei do Parana ja prevé o percentual minimo de 20% dos recursos do Fundo para
0 auxilio a micro e pequenas empresas do Fundo do Parana, especificamente da conta Apoio a
Inovacgdo e, como visto no capitulo 4, ndo é cumprido. Sendo assim, além de se trabalhar para

atualizar a legislacao, é importante fazer cumprir.

Por outro lado, a Lei do Parana também prevé o uso do poder de compra pelo Estado e
traz um mecanismo muito interessante para as empresas que possuem interesse em inovar. A
forma de incentivo para a criagdo de nucleos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Mesmo
que ndo deixe claro como seré esse incentivo, é importante que a premissa do Estado seja de
apoiar as empresas a se estruturarem para a inovagdo. O nucleo, por exemplo, em tempos de
inovacdo aberta, pode contribuir para a realizacdo de prospecc¢do tecnoldgica e para a criacao
de ferramentas de gestdo da inovacdo. Outro incentivo que traz a Lei Paranaense € o Prémio
para Inovacdo. Ndo hd mencéo a estas atividades na Lei Federal, apesar de a Finep ja ter por
longos anos adotado a postura da premiacao para estimular empresas inovadoras. Neste caso, €
preciso mais uma vez que a Lei do Parana seja cumprida e cabe a SETI criar as métricas claras
para avaliar o potencial de inovacao das empresas e premia-las de maneira a garantir estimulo

e visibilidade.

Quadro 24 — Das modalidades de incentivo a inovagdo nas empresas

Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo

Diretriz
proposta

Art. 19

8§ 30 A concessdo da subvencéo
econdmica prevista no § 1o deste
artigo implica, obrigatoriamente, a
assuncdo de contrapartida pela
empresa beneficiaria, na forma
estabelecida nos instrumentos de
ajuste especificos.

§ 40 O Poder Executivo
regulamentara a subvencédo
econdmica de que trata este artigo,
assegurada a destinacao de percentual
minimo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.
850 Os recursos de que trata o 840
deste artigo serdo objeto de
programacdo orcamentaria em
categoria especifica do FNDCT, nao
sendo obrigatdria sua aplicagdo na

Art. 24.

8 1° A concessdo de recursos financeiros, sob a
forma de subvengdo econdmica, financiamento
ou participagdo societaria, visando ao
desenvolvimento de produtos, processos ou
servigos inovadores, serd precedida de aprovagao
de projeto pelo 6rgéo ou entidade concedente.

§ 2° A concessdo da subvencéo econémica
prevista no § 1° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida
pela empresa beneficiéria, na forma estabelecida
pela legislacdo federal e observado o art. 28 desta
Lei, no que couber.

8§ 3° O Poder Executivo podera conceder a
subvencdo econdmica de que trata este artigo nos
termos do art. 3° da Lei Estadual n® 12.020, de 9
de janeiro de 1998.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o uso do
poder de compra de forma a incentivar as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e

Seria necessario
apenas uma
atualizacdo no
paragrafo
primeiro, tirando
0 detalhamento e
colocando de
uma maneira
mais genérica,
visto que 0
paragrafo
anterior ja prevé
outras
modalidades.

E importante a
manutencgdo dos
paragrafos 5° e
6°, mas,

16 Na pratica a Lei n° 11540/2007, que cria o FNDCT, preveé até 25% para 0s recursos reembolsaveis.
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destinagdo setorial originaria, sem
prejuizo da alocacéo de outros
recursos do FNDCT destinados a
subvenc¢do econdmica.

8§ 80 Os recursos destinados a
subvencdo econdmica serdo aplicados
no financiamento de atividades de
pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo em empresas,
admitida sua destinacéo para
despesas de capital e correntes, desde
que voltadas preponderantemente a
atividade financiada.

inovacao no Estado que se traduzam em produtos
e servigos inovadores no interesse publico.

8 5° A Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana
incentivara por meio de premiagdo a inovagao
nas empresas do Parana, em conformidade com
regulacdo especifica.

8 6° A Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana
incentivara as empresas a constituirem ntcleos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

necessariamente,
estes precisam
ser cumpridos, o
que néo
acontece na
prética.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

Grande parte das mudancas no capitulo de estimulo as empresas se d& na descrigdo das

atividades que podem ser apoiadas, 0 que nao esta previsto na Lei Paranaense. A definicao das

modalidades pode deixar mais claro aos atores o que pode e o0 que ndo pode ser feito com os

recursos para inovacgdo tecnoldgica. Traz uma certa seguranca juridica a empresa que receber o

recurso. Assim, é importante haver no Parana as descri¢cdes. Ao mesmo tempo, esse € o tipo de

acao que pode levar em conta o0s aspectos regionais. Quais sao as necessidades das empresas

para com a inovacao? Talvez nem todos os itens precisem ser previstos conforme a lei federal,

mas outros podem ser incorporados, levando em consideracdo as necessidades das empresas

paranaenses.

Lei n° 13.243/2016

estendidas a acfes visando a:

tecnoldgica;

ambientes promotores da inovag&o;

tecnoldgica;

brasileiras e estrangeiras;
inovacao;
transferéncia de tecnologia;

inovacgdo tecnologica;

Quadro 25 — Das modalidades de incentivo a inovagdo nas empresas

Art. 19 § 60 As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser

I - apoio financeiro, econémico e fiscal direto a empresas para
as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de
projetos de cooperacéo entre ICT e empresas e entre empresas,
em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por
objetivo a geragdo de produtos, servigos e processos inovadores;
111 - criagdo, implantacdo e consolidagdo de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnoldgicos e de demais

IV - implantacdo de redes cooperativas para inovacao

V - ado¢do de mecanismos para atracdo, criacdo e consolidagéo
de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas

VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em a¢des de
VII - cooperacdo internacional para inovacao e para
VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de

IX - indugdo de inovagdo por meio de compras publicas;

Lei Paraense de

Inovacéo

Né&o previsto.

Diretriz
proposta

E necessario que
se preveja as
modalidades de
apoio para
melhor descreveé-
las, levando-se
em conta as
necessidades e
caracteristicas do
Estado.

Prever que o uso
das atividades
seja maltiplo
para o Estado,
que ele possa
escolher as
diretrizes a partir
da sua politica
industrial e de
desenvolvimento.
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X - utilizacdo de compensacao comercial, industrial e
tecnoldgica em contratacGes publicas;
X1 - previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em concessdes publicas e em regimes
especiais de incentivos econémicaos;
XII - implantacdo de solucdo de inovacdo para apoio e incentivo
a atividades tecnoldgicas ou de inovagdo em microempresas e
em empresas de pequeno porte.
§ 70 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
poderao utilizar mais de um instrumento de estimulo a inovacgéo
a fim de conferir efetividade aos programas de inovacdo em
empresas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

Outra modalidade de estimulo a inovacdo nas empresas prevista pela Lei de Inovacao
federal sdo as encomendas tecnoldgicas'’. Basicamente, é quando o governo tem a necessidade
de contratar uma instituicdo de pesquisa publica ou privada ou uma empresa para resolver
problemas técnicos. Pode-se considerar as encomendas como parte de uma atuacdo do Estado
para resolver problemas do préprio Estado com produtos, processos ou servicos inovadores. As
encomendas ndo garantem que o que foi contratado dé certo, pois, neste caso, ha o risco
tecnoldgico, mas permite o pagamento do projeto pelas partes entregues. Cada projeto deve ter

a duracdo de dois anos e pode ser contratada mais de uma ICT ou empresa por projeto.

As encomendas tecnoldgicas estdo previstas na Lei Paranaense de Inovacdo de uma
forma bem completa, sendo necessario apenas alguns ajustes. O primeiro é em relacdo a
possibilidade de contratacdo de uma ICT publica, visto que a lei do Parana so prevé empresas,
consorcios de empresas ou entidades privadas. Além disso, ndo estd prevista a questdo da
dispensa de licitagdo para os produtos, processos ou servigos que resultarem desses projetos e
tenham uma possibilidade de escala para a compra governamental. Um outro ponto pode trazer
uma certa inseguranca juridica, pois o art. 28, paragrafo 3°, prevé que possa haver o desinteresse
do Estado pelo projeto. Neste aspecto, &€ importante se levar em conta que muitas vezes projetos
sdo descontinuados pela troca de seus gestores, sem estudos especificos sobre suas
necessidades, o que pode levar ao desinteresse de empresas a fazerem esse tipo de parceria. A
Lei federal ainda traz a questdo da simplificacdo da prestacdo de contas para essa modalidade
de parceria, 0 que também precisa ser previsto na legislacéo estadual. No mais, a Lei Paranaense
estd bem completa e ja traz, neste ponto, aspectos que s6 foram introduzidos na modificacdo da

lei federal, em 2016, e outros que ainda ndo estdo previstos na referida lei, como a ndo previsao

17 Parte do artigo 20°-A foi vetado a pedido dos ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. O artigo tratava da dispensa de licitacdo para as encomendas tecnoldgicas em que fossem contratadas
micro, pequenas ou médias empresas.
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de periodo determinado e a necessidade de uma auditoria externa que ateste a inviabilidade do

projeto, quando necessario.

Quadro 26 — Das encomendas tecnolégicas

Lei n® 13.243/2016

Lei Paraense de Inovagéo

Diretriz
proposta

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da
administracdo publica, em matéria de
interesse publico, poderdo contratar
diretamente ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas,
isoladamente ou em consorcios, voltadas
para atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitacao tecnoldgica no setor, visando a
realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que envolvam
risco tecnolégico, para solucdo de problema
técnico especifico ou obtencéo de produto,
Servico ou processo inovador.

§ 1o Considerar-se-4 desenvolvida na
vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criagdo intelectual pertinente
ao seu objeto cuja prote¢do seja requerida
pela empresa contratada até 2 (dois) anos
apds o seu término.

8§ 20 Findo o contrato sem alcance integral
ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a
seu exclusivo critério, podera, mediante
auditoria técnica e financeira, prorrogar seu
prazo de duracdo ou elaborar relatério final
dando-o por encerrado.

§ 30 O pagamento decorrente da contratacdo
prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados
no projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a possibilidade de
adocdo de remuneragdes adicionais
associadas ao alcance de metas de
desempenho no projeto.

§ 40 O fornecimento, em escala ou ndo, do
produto ou processo inovador resultante das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo encomendadas na forma do caput
poderéa ser contratado mediante dispensa de
licitagdo, inclusive com o prdprio
desenvolvedor da encomenda, observado o
disposto em regulamento especifico.

8§ 50 Para os fins do caput e do § 40, a
administracdo publica podera, mediante
justificativa expressa, contratar
concomitantemente mais de uma ICT,
entidade de direito privado sem fins
lucrativos ou empresa com o objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solucéo de
problema técnico especifico ou obtencéo de
produto ou processo inovador; ou

Il - executar partes de um mesmo objeto.

Art. 28. Os 06rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, em
matéria de interesse publico, poderao
contratar empresa, consércio de empresas
e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento,
de reconhecida capacitacdo tecnolégica no
setor, visando a realizagdo de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnolégico, para solucdo
de problema técnico especifico ou
obtencédo de produto, processo ou servigo
inovador, observado o disposto nos art. 35
e 36 da Lei Estadual n° 15.608/07.

8§ 1° A contratagdo fica condicionada a
aprovacdo prévia de projeto especifico,
com etapas de execu¢do do contrato
estabelecidas em cronograma fisico-
financeiro, a ser elaborado pela empresa,
consdrcio ou entidade a que se refere o
caput, o qual devera contemplar, além das
etapas de execucdo, a equipe de trabalho e
0S recursos necessarios a sua realizagéo,
com observancia dos objetivos a serem
atingidos e dos requisitos que permitam a
aplicacdo dos métodos e meios
indispensaveis a verificacdo do andamento
do projeto em cada etapa, bem como de
outros elementos estabelecidos pelo
contratante.

8 2° O acompanhamento técnico e
financeiro a que se refere 0 § 1° serd
realizado em cada etapa do projeto, ao
longo de sua execucdo, inclusive com a
mensuracdo dos resultados alcangados em
relacdo aos previstos, de modo a permitir a
avaliacdo da sua perspectiva de éxito,
indicando eventuais ajustes que preservem
0 interesse das partes no cumprimento dos
objetivos pactuados.

§ 3° O projeto contratado nos termos deste
artigo poderd ser descontinuado, sempre
que verificadas inviabilidades técnica ou
econdmica no seu desenvolvimento, ou o
desinteresse da administracao.

§ 4° A inviabilidade técnica ou econdmica
referida no § 3° devera ser comprovada
mediante auditoria técnica e financeira
independente.

8§ 5° Nas hipéteses de descontinuidade do
projeto contratado prevista no § 3°, o
pagamento ao contratado cobrira as

Incluséo no art.
28 da
possibilidade de
contratacdo de
ICT publica para
as encomendas
tecnoldgicas.

Inclusdo de um
paragrafo
semelhante ao $°
da lei estadual
que prevé a
dispensa de
licitacdo para a
escala do
produto, servico
OU processo.

Retirada do
paragrafo 3° da
questdo do
desinteresse da
administracao,
visto que pode
resultar em
inseguranca
juridica.

Inclusdo do
parégrafo 4° do
art. 20-A que
prevé a
possibilidade de
prestacéo de
contas
simplificada.
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8 60 Observadas as diretrizes previstas em
regulamento especifico, os érgdos e as
entidades da administragdo publica federal
competentes para regulagdo, reviséo,
aprovacdo, autorizacdo ou licenciamento
atribuido ao poder publico, inclusive para
fins de vigilancia sanitaria, preservagdo
ambiental, importacdo de bens e seguranga,
estabelecerdo normas e procedimentos
especiais, simplificados e prioritarios que
facilitem:

| - a realizagdo das atividades de pesquisa,
desenvolvimento ou inovagédo
encomendadas na forma do caput;

Il - a obtengdo dos produtos para pesquisa e
desenvolvimento necessarios a realizagao
das atividades descritas no inciso | deste
paréagrafo; e

111 - a fabricacdo, a producdo e a contratacéo
de produto, servico ou processo inovador
resultante das atividades descritas no inciso |
deste paragrafo.

Art. 20-A.

8 20 Aplicam-se ao procedimento de
contratacéo as regras proprias do ente ou
entidade da administracdo publica
contratante,

§ 30 Outras hipdteses de contratacdo de
prestacdo de servigos ou fornecimento de
bens elaborados com aplicacéo sistematica
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
poderdo ser previstas em regulamento,

8 40 Nas contratacdes de que trata este
artigo, devera ser observado o disposto no
inciso IV do art. 27

despesas ja incorridas na efetiva execucéo
do projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado.

§ 6° Caso 0 projeto seja conduzido nos
moldes contratados e os resultados obtidos
sejam diversos dos almejados, em fungédo
do risco tecnoldgico, comprovado
mediante auditoria técnica e financeira, o
pagamento podera ser efetuado nos termos
do contrato.

8§ 7° Findo o contrato sem alcance integral
ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante,
a seu exclusivo critério, podera, mediante
auditoria técnica e financeira, elaborar
relatério final dando-o por encerrado, ou
prorrogar seu prazo de duracéo.

§ 8° Os resultados do projeto, a respectiva
documentacéo e os direitos de propriedade
intelectual pertencerdo ao contratante.

§ 9° A contratag&o prevista no caput
poderé englobar a transferéncia de
tecnologia para viabilizar a producéo e o
dominio de tecnologias essenciais para o
Pais.

§ 10 Considerar-se-a desenvolvida na
vigéncia do contrato a cria¢do intelectual
pertinente ao seu objeto e cuja protecdo
seja requerida pela empresa contratada até
dois anos apés o término do contrato.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagdes citadas

O apoio das agéncias de fomento para a promocéo da inovacao também ¢é fundamental.

Por isso, a Lei federal prevé o apoio das agéncias para micro e pequenas empresas. Pela lei do

Parana, esse apoio previsto pelas agéncias de fomento deve ser dado em carécter prioritario.

Além disso, a Lei n® 13.243/2016 traz uma novidade. Esta previsto a concessdo de bolsas de

inovacao para especialistas na empresa, que atuem em: projetos de pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico; extensdo tecnoldgica, protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de

tecnologia. A concessdo da bolsa pode se realizar por diferentes 6rgaos do governo e ndo esta

limitado as agéncias de fomento. Exemplo de programa, neste sentido, € o Programa de

Formacdo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE-Inovagdo) do CNPg. O

programa foi criado em 1987, mas somente em 2002 assumiu o carater para bolsas de inovacao

e, em 2007, o programa foi reformulado e as bolsas passaram a ser concedidas para que 0s
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pesquisadores atuassem na empresa (INFORMAGCOES..., 2012). Os recursos eram dos fundos
setoriais e a ultima chamada foi publicada em 2013 (O PROGRAMA RHAE..., s/d.).

Quadro 27 — Da participacdo das agéncias de fomento e das bolsas de inovacgéo

Lei n°® 13.243/2016

‘ Lei Paraense de Inovacéo

Diretriz
proposta

Art. 21. As agéncias de fomento deverdo
promover, por meio de programas
especificos, agdes de estimulo a inovacédo
nas micro e pequenas empresas, inclusive
mediante extensdo tecnolégica realizada
pelas ICT.

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, os 6rgaos e as
agéncias de fomento, as ICTs publicas e as
fundacdes de apoio concederdo bolsas de
estimulo a inovagdo no ambiente
produtivo, destinadas a formacéo e a
capacitacdo de recursos humanos e a
agregacdo de especialistas, em ICTs e em
empresas, que contribuam para a execucéo
de projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo e para as atividades
de extensdo tecnoldgica, de protecdo da
propriedade intelectual e de transferéncia
de tecnologia. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

Art. 26. As agéncias de fomento estaduais
promoverdo, por meio de programas
especificos, agdes de estimulo a inovacéo,
prioritariamente nas micro e pequenas
empresas e empreendimentos de economia
solidaria, inclusive mediante extenséo
tecnoldgica realizada pela ICTPR, pela ECTI e
entidades de direito privado com atividades
semelhantes, localizadas no Estado do Parana.

Art. 27. Em atendimento ao disposto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
20086, os recursos da conta especifica “Apoio a
Inovagdo” do Fundo Parand, quando da sua
aplicacdo pelas instituicGes contempladas em
projetos, deverdo privilegiar as Micro e
Pequenas Empresas do Parang, quando
possivel, com até 20% do total dos recursos
recebidos.

Paragrafo Unico. A Unidade Gestora do Fundo
Parana — UGF/SET]I regulamentara esta
disposicdo no prazo de noventa dias ap6s a
promulgacdo da Lei de Inovacéo.

Incluséo de
artigo semelhante
ao 21-A que
prevé a
modalidade de
apoio em forma
de bolsa de
inovagdo para
que o
pesquisador seja
inserido na
empresa.

Quanto ao artigo
27, manter como
esta, visto que o
percentual ja
estimula a
inovacdo em
micro e pequenas
empresas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legisla¢Ges citadas

7.7 DAS DISPOSICOES FINAIS

O item de disposicOes finais da nova Lei de Inovacdo federal merece uma atencao

especial. Geralmente, as informacdes no capitulo de disposi¢fes finais dizem respeito a
aplicacdo da lei, mas neste caso, alguns artigos importantes foram incluidos na redacdo

atualizada em 2016 e devem ser analisados.

Entre eles, o que modifica a Lei de Licitages (n° 8.666 de 1993) e torna dispensavel de
licitacdo a contratacdo de ICT para transferéncia ou licenciamento de tecnologias. A Lei
Paranaense de Inovacdo também, nas disposi¢cdes finais, modifica a lei estadual de licitagdes
(Lei n®15.608 de 16 de agosto de 2007) e ja prevé uma série de atividades que sdo dispensaveis
(art. XX), tais como: dispensa para contratos ou convénios previstos para inovagdo; dispensa
para participar do capital de empresas inovadoras; dispensa para participar de parcerias para
capital semente; dispensa para transferéncia de tecnologia, com excecdo daquela que for

exclusiva; dispensa para uso de criacdo protegida; dispensa para a exploracdo de tecnologia
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pelo criador; dispensa para o compartilhamento de equipamentos e recursos humanos; dispensa
para a contratacao de consércio de empresas para promover a inovacdo; dispensa para participar
dos fundos de participacdes. Neste aspecto, a Lei Paranaense é completa nos termos que cabe
a dispensa de licitacdo, mas ainda precisa prever a dispensa para as transferéncias ou

licenciamento de tecnologia que forem feitos de maneira exclusiva.

Quadro 28 — Da dispensa de Licitagdes

Lei n°® 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo Diretriz
proposta
Art. 25. O art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de | Art. 32. O art. 34 da Lei Estadual n° Manter as
junho de 1993, passa a vigorar acrescido do | 15.608/07 passa a vigorar acrescido do dispensas
seguinte inciso: seguinte inciso: previstas no
"Art. 24. “XXII — na contratacdo dos objetos artigo 32, mas
................................................................... correspondentes aos arts. 6°; 7°; 8°; 9°, § 2¢; incluir a
XXV - na contratagdo realizada por 10; 14; 24; 28 e 29 da Lei Estadual de modificacdo no
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou | Inovacéo, observados os demais artigo 9° no
por agéncia de fomento para a transferéncia | procedimentos dela constantes. paragrafo 1°e
de tecnologia e para o licenciamento de ndo somente no
direito de uso ou de exploracéo de criacao paragrafo 2°
protegida.
(NR)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

Outra medida incluida na Lei n°® 13.243/2016, nas Disposi¢Ges Finais, é a previsdo de
aplicacdo da lei para ICTs publicas que também exercam atividades de producao e servicos.
Este item ndo esta previsto na lei paranaense e, portanto, deve ser contemplado. Neste caso, é
um artigo que poderd trazer mais segurancga ao Instituto Tecnoldgico do Parana (Tecpar), em
sua atuacdo como ICT, aos olhos da Lei de Inovagéo.

Quadro 29 — Beneficios da Lei para ICT publica que produz bem ou servigo

Lei n® 13.243/2016 Lei Paraense de Inovacéo Diretriz
proposta

Art. 26-A. As medidas de incentivo N&o previsto Inclusdo deste

previstas nesta Lei, no que for cabivel, artigo para dar

aplicam-se as ICTs publicas que também mais seguranga

exercam atividades de producdo e oferta de juridica as ICTs

bens e servigos. publicas que
produzem bens
OU Servicos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacfes citadas
Os itens finais da Lei n°® 13.243/2016, previsto no artigo 27, considera as prioridades

para as acOes de politicas publicas que venham estar de acordo com as diretrizes da lei.

Diretrizes semelhantes e levando em conta as especificidades do Parana também sdo previstas
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na Lei Paranaense. Além disso, no estado, h& o capitulo da Implementacédo da Lei, que prevé o
uso dos recursos do Fundo Parana, na conta Apoio a Inovacao.

A Lei Paranaense de Inovacao prevé, em seu artigo 25, o uso de incentivos fiscais para
as empresas. Em uma das entrevistas realizadas, o agente de inovacao destacou a importancia
de se ter mais claro na Lei de Inovacgdo do Parana que tipo de insences fiscais podem ser usadas
para a inovacao, o que ainda ndo esta claro no texto da lei. Na proposta recebida como demanda,
seria necessario adequar esses incentivos em regulamentos especificos, como é o caso do Rio
Grande do Sul, que definiu no Decreto 46.781, de 2009, e na resolugdo normativa n° 03, de
2010, o beneficio fiscal via ICMs e a aloca¢do de recursos via Fundo de Inovacéo.

Quadro 30 — Regulamentacgéo da Lei Paranaense, comparac¢édo com o Rio Grande do Sul

\ Lei Paraense de Inovagéo Legislac¢bes do Rio Grande do Sul \ Diretriz proposta

Art. 25. O Poder Executivo podera Programa Pro-Inovagdo — Decreto Fazer a regulamentacéo
conceder incentivos fiscais as 46781/09 e resolugdo normativa adequada de forma a
empresas, com vistas a consecucao 03/2010. descrever o incentivo fiscal
dos objetivos estabelecidos nesta Lei. concedido.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacGes citadas

Diante dessa analise comparativa da Lei n°® 13.243/2016 e da Lei Paranaense de
Inovacgdo é possivel considerar alguns elementos que vdo além da compara¢do com a duas
legislacdes. No que tange as lacunas estruturantes em CT&I, falamos um pouco da baixa
interacdo entre o setor produtivo e as instituicbes de ciéncia e tecnologia e, desta forma, a
premissa da nova legislacdo, se seguida as diretrizes apresentadas, leva em conta uma série de
instrumentos que podem ser utilizados para se diminuir essa baixa interagéo.

Outra lacuna apontada € da estagnacdo a P&D interna nas empresas que tem sido
analisada nos ultimos anos. A premissa de uma nova lei de inovacdo pode modificar esse
aspecto, uma vez que permite ao servidor pablico participar dos projetos nas empresas e receber
uma bolsa por isso. Por outro lado, é preciso estar atento para a nova modalidade de inovacéao
aberta; talvez esta nova modalidade seja o ponto de estagnacéo para a P&D nas empresas, 0
gue nao significa necessariamente que as empresas ndo facam P&D. A grande pergunta seria
onde as empresas estdo concentrando seus esfor¢os de P&D? E se forem em startups, é possivel
dizer que elas ndo estdo com estagnacgédo de P&D, apenas deixaram de fazer interno para fazer
de forma externa como preveé a inovagao aberta.

Em outra medida, temos o papel do Estado com as politicas publicas para a inovacao.

Por certo que os indicadores da Pintec mostram que os indices de inovagdo ainda sdo baixos
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nas empresas e que a principal causa apontada € a falta de recursos para se investir em inovacao.
A solucdo da politica publica para o desenvolvimento da inovacdo nas empresas ndo esta,
apenas, na solucdo em dar os recursos para as empresas. Pois ndo vai adiantar as empresas
terem o dinheiro se elas ndo estiverem preparadas para fazerem a gestéo interna da inovacgéo.
Além disso, ndo vai adiantar uma legislacdo completa para a promog¢do da interagdo
universidade-empresa se a ICT ndo tiver uma estrutura minima para atendimento a empresa.
Assim, a politica publica precisa ser mais completa e pensar em um sentido de desenvolvimento
da infraestrutura.

E certo que precisamos ainda caminhar muito nesse sentido, pois as entrevistas
realizadas nesta pesquisa revelaram que agentes de inovagdo conhecem pouco a legislacdo. N&o
possuem demandas muito claras para as mudancas na lei. E preciso dar um passo atras e levar
primeiro o conhecimento da legislacao neste sentido. Interessante ver que um caminho possivel
esta na discussao posta neste trabalho, ou seja, o produto ora aqui apresentado pode fomentar
um debate sobre as mudancas na lei e, assim, a sua publiciza¢do. Sendo a lei mais conhecida,
podera haver a apropriacdo de seus mecanismos e, dai, de fato se conseguir promover as

atividades de inovacéo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aspectos que envolvem o conceito de inovagdo, entendemos que ele
foi e ainda é operado por diferentes elementos nas analises teoricas. Por um lado, uma
perspectiva € clara: a de que a inovacao se concretiza no ambito do setor produtivo. Para isso,
a necessidade de que as politicas publicas olhem para as demandas do setor produtivo, mas que,
ao mesmo tempo, deem conta das dimensdes sociais de promoc¢do do desenvolvimento
econémico. Por outro lado, que o conceito de inovagdo envolve percepcbes de mercados,
consumidores, de acdo econdmica, de realidade do espaco e do periodo de tempo em que ela é
analisada. E, neste sentido, é preciso retomar os conceitos ora oferecidos por Dosi (2006),
Rosenberg (2006) e Schumpeter (2008) e atuar na elabora¢édo das politicas de forma a entender
a inovacdo em seus diferentes aspectos, e ndo somente em um Unico Vviés como preconiza as

orientagcdes da OCDE a partir do Manual de Oslo.

No que tange ao Parana, é importante destacar que o Estado precisa aprimorar as
politicas publicas voltadas a promoc¢édo da inovacdo de forma a garantir que 0 nimero de
empresas inovadoras seja mais significativo. Ter cerca de 38% das empresas inovando ainda é
muito pouco, se considerarmos as necessidades de fluidez e ampliacdo do capital na economia
capitalista, principalmente, no que tange ao desenvolvimento do Estado como indutor do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Além disso, 0 investimento em inovacdo podera
retomar as acdes de crescimento, que tanto tem afetado o Brasil nos ultimos anos em
decorréncia da crise econdmica. Entre as acdes a serem definidas em termo de politicas, é
preciso um novo marco regulatorio que possibilite as mudancas oferecidas pela Lei n°
13.243/2016 — mudancas essas que levem em conta os diferentes aspectos do territorio,
conforme apontaram Félix (2014), Calzolaio, Correia e Dathein (2013) Lastres, Cassiolato e
Arroio, (2005).

No entendimento das empresas brasileiras, vemos pouco refletido o papel do risco e da
perspectiva da inovagcdo como mudanca econdmica. Assim, serd preciso uma mudanca de
cultura, mesmo entendendo que isso ndo € um aspecto de facil realizacdo. Mas, mudanca de
cultura passa por novas orientacbes e, neste aspecto, o debate precisa levar em conta o
protagonismo das empresas no ambito da inovacao, entendendo ndo somente a firma como base
para inovagao, mas considerando esta como premissa de mudanca de cultura no aspecto da
inovacao brasileira. Essa busca pela inovagdo nas empresas pode ser alcancada aproximando

ICTs e universidades ao setor produtivo. O modelo de desenvolvimento do Brasil ndo criou as
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condigbes para que as empresas passassem a ter uma estrutura de cooperagdo com as
instituicdes (KRUGLIANSKAS e MATIAS-PEREIRA, 2005). Entendemos que novamente a
estrutura deva levar em conta a capacidade de as instituicdes se aproximarem do setor produtivo
e isso passa por equipe qualificada e processos definidos, além de uma prioridade na politica
da instituicéo.

Nesse sentido, para fortalecer o que Freeman e Soete (2008) consideraram como
sistemas de inovacao, é preciso que o Estado retome as medidas ora adotadas pelo governo
Federal, modificando o marco regulatério, bem como considerando uma relacdo simbidtica

entre esses agentes, conforme preconiza Mazzucato (2014).

Sabemos que a Lei de Inovacdo € apenas um instrumento e que a politica publica
envolve varios fatores. Mas, um fato que nos chamou muito a atencéo foi 0 ndo conhecimento
da lei por parte de gestores que atuam com inovagdo. Assim, as diretrizes propostas sao
entendidas como pertinentes, mas é fundamental que se escute a comunidade para atualizar a
lei paranaense de inovacdo. A realizacao de audiéncias publicas é imprescindivel e pode contar
com o0 apoio das ICTs paranaenses nessa a¢ao. Pelo fato de muitas ICTs estarem em diferentes
regides do Estado, a organizacdo das audiéncias publicas pode estabelecer uma legislacao mais
clara e que atenda aos anseios da sociedade. Além disso, uma vez publicada a legislacdo,
também é fundamental que se faca acGes de sensibilizacdo de forma constante para divulgar as

principais diretrizes do marco legal e, assim, que se crie uma base para que a lei seja utilizada.

Desta forma, o produto apresentado neste trabalho trouxe diretrizes que podem embasar
uma nova Lei Paranaense de Inovagdo, comparando os aspectos da Lei n® 13.243/2016 com a
legislacdo do Parana, ouvindo alguns atores e verificando as lacunas existentes nesse processso.
Assim, atuo como colocou Kingdon (2007), como uma empreendedora politica, de forma que

esse produto possa ser uma oportunidade para o debate da mudanca da legislacéo.

Além disso, € importante que as politicas publicas que venham a ser organizadas para a
promoc¢do da inovacdo tragam como premissa a mensuracdo de resultados, que deve estar
atrelada ao aumento do nimero de empresas que inovam. Essa mensuracao ainda precisa levar
em conta a contrapartida das empresas para com a sociedade, pois, quando ha recursos publicos,
precisa haver contrapartida em funcéo do interesse publico, conforme nos orientou Mazzucato
(2014).

Acredito que a promogdo do conhecimento e a disseminagéo das informagdes podem

permitir a criacdo de uma politica publica adequada para que relamente seja possivel que



97

empresas e universidades ou institutos estaduais de pesquisa interajam e, assim, formalizem as
cooperacBes de maneira mais efetiva para a promocdo de acdes que garantam condicGes da

inovacao.
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