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apenas um momento, perdemos a no¢ao do todo
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RESUMO

Os servicos de abastecimento de agua e esgot@majimadamente, 85% dos municipios
paranaenses encontram-se sob concessdo da Compatdulaal do Parana (Sanepar), no
entanto, a presente Monografia tem como foco pron&@ompreender o abastecimento de
agua da outra parcela, proporcionalmente infepiorém, imprescindivel para se trazer a tona
um interessante estudo acerca das peculiaridadespecificidades dos municipios que
possuem seus proprios servicos de gerenciamenrdgudae esgoto. Com isso, pretendeu-se
avaliar o aumento no namero de municipaliza¢des rééeridos servicos, bem como o
surgimento dos consorcios intermunicipais como #oda beneficiar a gestdo deste recurso
no Estado do Parana. Uma das peculiaridades clatarnbservavel é a proporcgéao fisica e
demografica, pois sdo municipios com pequenas egjabbcalizados basicamente nas
regibes: Norte Central, Norte Pioneiro e Noroesteedtado do Parand. Esta nova dindmica
esta diretamente ligada as percepcdes e acdesrsupcgais, a qual se busca a unidao entre
municipios e lanca-se mao de estratégias e agiiesapara baratear e suprir necessidades
indispensaveis a sociedade. Pela complexidade dadatite abordada, tornou-se
imprescindivel inserir neste estudo escalas mapgasnde analise. Tratou-se de pensar o local
e regional articulado ao global, sobretudo devide mteresses transnacionais — grandes
empresas interessadas na privatizacdo da aguaedockibitavelmente extracdo de lucros.
N&o se prescindira também, analisar a agua salesses imperialistas, de cunho estritamente
geopolitico, o qual se apropria territorialmentesdebem e passa-se a empregar econdmica e
militarmente, medidas favorecedoras ao capital.

Palavras-chaves: Agua, Consorcios Intermunicigziandes Corporacdes, Privatizacao.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Brasil: Populacéo total, urbana e indecearbanizacéo (1872-2000) ..................... 32

Tabela 2: Propor¢do de municipios, por condicdcalgstecimento de &dgua segundo as
Grandes Regifes (2000) ......iiiiiiiiuii e ccmeemmme e e e et e e e e e et e e e e e e e e e rne e 45

Tabela 3: Proporcdo de municipios, por condicdoesigotamento sanitario segundo as
Grandes Regifes (2000) ......ceuuuuuuuuuumiimmme e e e ettt e e e e e e e e 46

Tabela 4: Populacdo atendida por rede de abasidtinde agua e esgotamento sanitério,

segundo as Grandes Regioes (2000) ......ccceeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeiir e 49
Tabela 5: Recursos aplicados em saneamento péaorégi (1995 a 2001)...........cccevvvvvneeees 56
Tabela 6: Tarifa de abastecimento de agua (Comad&giadual) (2008)..........cccvvvvvvveeeeennnn. 65
Tabela 7: Tarifa de abastecimento de agua paranicipio de Sarandi (2008)..................... 65
Tabela 8: Tarifa de abastecimento de agua (SerWigmscipais) (2008) .........cccccvvvvvvvrnnneen. 66
Tabela 9: Tarifas de agua e esgoto: servicos npaig;iestaduais ou privados? ................... 72

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Modelos de estruturas doS SAAES ..., 60

Quadro 2: Parana, servicos municipais de dguacesgua populagéo total ...................... 74

Quadro 3: As dez grandes industrias mundiaiS da.AgU.............eeerieeieeeeeeeeeeeeees o 98



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Autarquia AQuas de Sarandi............ccceeeeeeeeeeerieeieeeeeeeeese e eeseere e 62
Figura 2 Unidade da Companhia Estadual (Sanepar) em MaRRg&008)...............c....... 70
Figura 3:Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental (M&aiR)...............ccoeevvenns 85

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: indice de urbanizacdo da populacio leiesi(1940-2000)..........c.cccevvivrevrnn. 34

Grafico 2: Propor¢cdo de municipios, por condicdo de esgotamsanitario segundo as
Grandes Regifes (2000) .......oeueuuruuuumniimmmmmmme e eeeeeeeeeeeeerrann e e e e e e e e aeaaaaeaaaees 46

Gréfico 3:Populacdo atendida por rede de abastecimento de&g@ggotamento sanitario,

segundo as Grandes Regioes (2000) ......ccoeeeeeeeeeeiiiiieieeeiiiiiir e 50
Gréfico 4: Recursos aplicados em saneamento p@oré€p) (1995 a 2001)........c.evvvvvvvvveneen. 58
Grafico 5: Tarifa municipal e estadual: disparida@Z008) .............coovvvrviiiviiniiiiee e e 67

Gréfico 6: Quanto se paga usuérios que consomemt 28 agua? (2008)........cccevvvvveeeeeennnn. 68



LISTA DE MAPAS

Mapa 1: Namero de Obitos ocasionado por diarréigeniaorio brasileiro (2000)................. 48

Mapa 2: Municipios paranaenses que gerenciam tegiragnto de agua e esgoto (2008)...77

Mapa 3: Municipios paranaenses membros do CisniamaSa e ndo associados (2008).....82
Mapa 4: Distribuicdo das regides secas e Umidgdam@ta..............ccoevveeveverrvvnnnninieennnns 88
Mapa 5: Distribuicéo de recursos hidricos (m3/teatié/ano) (1999)...........ccceeevvvvvvvnvnnnns 89
Mapa 6: Domicilios com acesso a dgua potavel (1999)..........ccccceivvviriiiiiiiieeeeeeeeeeeenns 90
Mapa 7: Expanséo geografica da SUEZ (1999) c e iiieiiieeeeecie e eeeeeee e 99
Mapa 8: Oriente MEIO - fISICO ........coiii ettt e e e e e e s e e 102
Mapa 9: De quem € o dominio do Rio Tigre € EUffALeS............uieiiiiiiiii e 103
Mapa 10: Israelenses X palestinos: quem fica CAGUA?..............cccvvvvivieeiieeeeieeeeeienns 105
Mapa 11: Um Unico territorio, inUmeras bacias héhicas. .........ccccccvveeeeeeeeiiiiiiiei 107

Mapa 12: Aquifero Guarani: 0 “ouro azul brasileitQ”.............ccccoeeeviieeieiiiiicc s 110



SUMARIO

INTRODUQAO ..................................................................................................................................... 12
1. O SANEAMENTO NO BRASIL NUMA PERSPECTIVA HISTORIC O-GEOGRAFICA............... 23
1.10 SANEAMENTO BASICO NO SECULO XVIII E XIX: FASE EMBRIONARIA ...ouiiiniiiiiiiiiciieieeee e, 24

1.20 TECER DO ESPAGO URBANO NO INICIO DO SECULO XX E O DESCASO PUBLICO COM O SANEAMENTO

BRASILEIRO ...uuututtttttstteeeeeeteestasaeaeassssaasaaaassssssseseeeeteaaaeaesaessssanaasssssssssteseneeeeaaeeeassesassasassnnssnsrssnnnnneees 26
1.3SANEAMENTO INEFICIENTE , SAUDE PRECARIA E RISCO AO MEIO -AMBIENTE .....ccceoveieiieieivnninnnnneeees 30
1.4 A FRENETICA URBANIZACAO BRASILEIRA POS -SEGUNDA GUERRA MUNDIAL .......ccovvuieiiiieeiinieeiinn, 32
1.5MUNICIPALIZACAO E ALAVANCAGEM DOS  SAAE'S. ... e 35

1.6 A CENTRALIZACAO POLITICA DO PERIODO MILITAR E ACRIA  CAO DAS COMPANHIAS ESTADUAIS DE

SANEAMENTO (CESBIS) ...ttt ettt e e ettt et e e e e e e e e e e e aaaannnenes 36
1.7 0 DECLINIO DO PLANASA .. utiieiiitiee ettt e siteee e sttt e asttee e e ssaeaessaeaessseeaeansaeeeanseneesnseeesasteeesnnnnennsaeeenns 40
1.8POLITICAS NEOLIBERAIS E AS CONCESSOES AS EMPRESAS PRVADAS ....cccvvvieitireeiieeessnteeeesnenessnens 41
1.9ATUAL QUANTIFICAGAO ANALITICA DO SETOR DE SANEAMENTO  NOBRASIL ..eeevvvveeiiiieiecieeesiieee s 43
2. OS SERVICOS AUTARQUICOS E OS CONSORCIOS INTERMUNCIPAIS .........cooceveieeerenenn. 52
2.10S ATORES QUE REGEM O SETOR DE SANEAMENTO BASICO BRASILEIRO .....uuiiieeeaeaieieeeieiiiiiiaeeeeeeens 53
2.20 SANEAMENTO BASICO SOB AMPARO DA FUNASA ... .coiiiiiiiiiiiietittee ettt te e eeeaaeaeees 55
2.3AUTARQUIA : O MODELO DE GESTAO AMPARADO PELA FUNASA ..ot 59
2.4AUTARQUIA AGUAS DE SARANDI ; ALGUMAS CONSIDERAGOES .....veeveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeseeeeeeeeans 61
2.5SERVICOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO X COMPANHIA ESTADUAL ......oovveveieeeereteeeieseieenennes 64
2.6 SERVICOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO: PROXIMIDADES TERRITORIAIS ....cocveveevereeeeieeeeneseennns 73
2.7 CONSOCIOS INTERMUNICIPAIS ....tiieiutiteeistieesasteeessseeeesasseessnsensaassessssseeessssseesasseeesnssseesnseeessnsnnenns 79

3. AGUA DOCE NUMA PERSPECTIVA GLOBAL: DE BEM COMUM PARA UMA COMMODITY .86

3.1ESCASSEZ DE AGUA DOCE UMA PROBLEMATICA GLOBAL  ovuuiitiiiiiiiiiiii et e ieei e et e st e et e ssneennesanaes 87
3.2 AGUA DOCE: BEM COMUM OU MERCADORIA 2 ...ttt e e e e e e e e eeeeeeee e e e e e e e eeaeeeeeeaeas 92
3.30 PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA AGUA DOCE NO MUNDO ...c.uuiiiiiieiiinieiiieeeiiieeeeieeetaeeetaeaeennnnaes 94
3.4GRANDES CORPORAGOES ... . iitittiietteitttieeeeetttieeeeeettiaeeeeeaat e e s aeta e e e eettaaeesestanseesestanseeeereranaaaees 97
3.5A AGUA COMO GEOESTRATEGIA PARA A GUERRA ...cuuiiitieiei e et eeeee e e e e e s e e e s e e e e raaeeeannns 100
3.6BRASIL E OPULENCIA NATURAL : DA SUPERFICIE AO SUBSOLO.......uuiiiutieieeneeeiieeeineeeeneeeineeeennnns 106
3. 7HOMENS COM OBJETIVOS “COMUNS” UNI=VOS......uiieetniieeneeieieeeeteeeaieeseteesssseesnneesaneesanseesneesens 112
4, CONSIDERAC;GES [t LN 1 T 115
B REFERENCIAS ... oottt e e et eee et et e et e et e et e et e et e e e e et e st e e e e steesaeeseeenaeeaneens 120

ANEXOS e ettt e e e e e e e e e e n e 126



INTRODUCAO

A Geografia possui a complexa e delicada tarefacdmpreender o espaco
geografico e as relacdes arranjadas, implicitapiicdtamente, em seu interior. A Geografia
como Ciéncia parece ocupar uma situacao um potfeudie quanto a sociedade e natureza,
perante as demais ciéncias. O conhecimento geogrffossui suas especificidades e
peculiaridades capazes de oferecer olhares siegutarinterpretacao da realidade.

E bem verdade que, a Geografia interessa-se pa&ssios fendmenos proprios, as
ciéncias que se voltam a analise da sociedadenatdeeza, no entanto, a Geografia, além de
se enfatizar, analiticamente, a integragcdo entrsocial e o natural, preocupa-se em
compreender como a sociedade esta localizada e seramgyaniza espacialmente. Em outras
palavras, como se constroi 0 espaco geograficop g@mmodifica este mesmo espaco, enfim,
como as relagbes sociais, politicas, econdmicakyrais, entre outros, imbricam-se e
dinamizam o referido espaco.

Segundo Andrade (1994, p. 19) “Cabe a Geograftadasdo as relacOes entre a
sociedade e a natureza, analisar a forma como iadade atua, criticando os métodos
utilizados e indicando as técnicas e as formasasoque melhor mantenham o equilibrio
biolégico e o bem estar social’. A Geografia possspecificamente, capacidade em
equacionar e solucionar problematicas que véao dadade a natureza. Sendo assim, o autor
supracitado evidencia claramente a importanciaedstidar uma Geografia integrada, pensar
0 social articulado ao meio e, inversamente, o mne8o articulado ao social. Estas
consideragdes sao pertinentes ao tratamento dodestetrabalho.

O homem passou a impor a natureza suas propriasasorobjetos culturais,
artificiais, histéricos. No entanto, atualmente, #@mas impostas a natureza sé&o
extremamente complexas, sobretudo, devido aos gwosehistoricos. Neste sentido, a
natureza torna-se dia-a-dia mais artificializadagiiicada (SANTOS, 1988, p. 89).

Talvez, a partir do momento que se compreendeligatdo sociedade/natureza,
vislumbrar-se-a o principio ou o nascimento de usagiedade mais conscientizada,
sustentavel, capaz de compreender o0 espaco geogrédimo a complexa juncao do social e

ambiental, ambos intimamente ligados e menos iesAw que de fato, amenizara os
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impactos sociais causados ao meio-ambiente e, atitmmente, trard melhorias na qualidade
de vida da prépria sociedade.

Todavia, se cabe a Geografia analisar criticamenespectos politicos, econdmicos,
sociais, culturais, ambientais, entre outros, esgme de forma emaranhada no espaco
geografico; cabe também a Geografia analisar agde$ considerando os sujeitos envolvidos
em um mesmo processo, tempo e espaco. Em outi@aggmlsdo relacdes processuais que
resultam na producado do espaco pela sociedade.

Seria impossivel tratar da producédo do espacous abnjuntura e omitir a forca
avassaladora do modelo capitalista. Dessa fornie, @aGeografia, ndo prescindir da andlise
do modo capitalista de producéo, para melhor coemgier a organizagdo espacial, pois sua
forma paradoxal produziu espacos desiguais e, quaséemente, uma sociedade desigual.
Com isso, observa-se, por um lado, espacos luxutsdsabitacdo, abastados, dotados de
infra-estrutura, etc., em contraposicdo aos espa@edwbitacdo que abrigam grande parte da
populacdo, especialmente dos paises subdesenwlvidonde estdo ausentes as infra-
estruturas basicas, como o0 esgotamento sanitéim.eStes espacos esquecidos, excluidos
pela forca contraditéria do capital.

As premissas anteriormente assinaladas, concesnanggografia, foram tomadas
como pressupostos e desafios, para se tentar cemgaree sistematizar a problematica do
gerenciamento da agua, do local ao global, nunta @ggografica, critica e analitica. Dentre
0s inameros trabalhos pesquisados, de cunho gemmgrabtou-se a auséncia de se abarcar o
gerenciamento do referido recurso natural em difeseescalas. Neste sentido, este trabalho
possui a ousadia e o impulso de pensar nos dieremteis de gestdo deste essencial recurso
hidrico: a) nacional: o gerenciamento da agua nuis@o histérico-geografica; b) local e
regional: o abastecimento residencial de respolidadbe municipal, valores e comparacdes
das tarifas de abastecimento de agua, as relagiitsgs frente a Companhia Estadual; e c)
global: a 4gua numa perspectiva extremamente tisfgitaa privatizacdo deste recurso pelas
grandes corporacgdes, transformacdo de bem comumnesmcommoditye a agua numa
questao estratégica, geopolitica e hidroconflitiva.

Indiscutivelmente, dois elementos séo indispensageiperpetuacdo da vida no
Planeta Terra: agua e ar, sendo que esta Monogadiftase ao primeiro: a agua. Logo, todos
0S seres Vvivos, inclusive o ser humano deve teftdia este vital elemento. A afirmacéo,

embora sustentavel e humanitaria, € na verdadextbstcontraditoria.
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O Brasil e seus aproximados 500 anos, pos-chega@abral, precisou de séculos,
no sentido pleno da palavra, para comecar a seypao em abastecer com agua tratada a
populacao e decidir o que fazer com os dejetosuardds, também, pela mesma populacéo.
Logicamente que, somente com 0 aumento populacdeslcidades, encabecado por um
processo conjuntural de: crescimento do parquestndlu brasileiro, e a incontrolavel
modernizacdo da agricultura (segunda metade dolosétd) se tém o deslocamento
populacional em massa para ocupar de forma naejptda as cidades brasileiras. E assim,
principalmente pelas epidemias, advindas da fatafta-estruturas e cuidados basicos com a
agua e 0 esgotamento sanitario, aos quais tantaraor a sociedade brasileira até entdo, nédo
se teve mais como protelar a problemética do saeaniasico, medidas mais eficazes de
cunho politico deram inicio a uma nova fase doegesyo setor no Brasil.

Essa nova fase corresponde aos primeiros anos cedadéle 1950, onde se
incentivou politica e economicamente o0 processomimicipalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua através de autarquias. Gomaisautarquia, ao contrario do que se
pensa, trata-se de um modelo de gerenciamento ijd sanhecido. A municipalizacdo dos
servicos de agua deu a oportunidade aos municggosm localmente em prol de seus
habitantes.

Entretanto, se servicos municipais de agua tiveespiendorosos momentos de
gléria nas décadas de 1950 e 1960, as proximas déeadas, foram reservadas as
Companhias Estaduais, criadas por um periodo mibtstante severo para o qual a
centralizacado do poder era a ordem estabelecidau-€¢ o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA). Apoés duas décadas, aproximadamente tesgo-se 0s investimentos federais,
e o0 Planasa, junto ao periodo militar, entraramtetal colapso. Outra vez, o setor de
saneamento brasileiro encontrou-se jogado a prépria.

A década de 1990 vislumbra a tentativa de priveiaado setor, com o
envolvimento de grandes corporacdes, amparadas pelderosas instituicdes financeiras
mundiais, como por exemplo, o Fundo Monetario hdeional (FMI) e o Banco Mundial
(BM). O resultado foi a entrada de concessionapagadas no setor de saneamento
brasileiro, facilitado também por uma politica dalto neoliberal.

De fato, fez-se pouquissimo pela causa do sanearbasico brasileiro, a estatistica
do desfecho do século XX, apontou um setor aindd@piente, carente de pratica e
conscientizacdo politica e, principalmente, a ciusde se reconhecer a interdependéncia de

saneamento basico e saude da populacdo. Segurm ditathstituto Brasileiro de Geografia
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e Estética (IBGE), (2000): 76,1% e 40,0%, da pag@idebrasileira sdo atendidas por rede de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitari@ctesmmente. De acordo com a Fundagéo
Nacional de Satude (FUNASA) (2000): 15 criancas de 0 a 4 anos de idade maopendia

no Brasil em decorréncia da falta de saneameniodyas equivalente a uma crianca a cada
96 minutos. Neste sentido, pode-se de antemé&a, daz afirmagéo: vive-se, nacionalmente,

uma situacéo alarmante, no que tange ao gerendiamemespectivo setor.

Setor, o qual se encontra, atualmente, compartadenem diferentes atores:
companhias estaduais, departamentos municipaex,qaids e empresas privadas. A atencao
deve ser ampliada, pois todos possuem sua pesadzlapade responsabilidade
socioambiental, inclusive o poder publico (todasssalas: municipal, estadual, e federal)
responsavel em subsidiar financeiramente e exeqoi@mos governamentais para as
companhias, os departamentos e as autarquias. &ade ao poder publico, fiscalizar o
trabalho destes atores, inclusive das concessisnaprivadas, com as mesmas
responsabilidades sanitarias.

Este trabalho, especificamente, apresentara algwuasideracdes estratégicas,
pertinentes aos quatro atores mencionados, emiaispes Servicos Auténomos de Agua e
Esgoto (SAAE’s), tendo em vista sua expressao .dtwahte a tal constatacéo e considerando
o amplo campo de atuagdo do geodgrafo, pretendeurs@rimeira instancia reconhecer,
analisar e compreender uma tematica pouco tralmleate supra-importancia para a atual
conjuntura, o qual se denominara, a partir de agorao: as novas formas de gerenciamento
da agua no Estado do Parana. Conforme ressaltags: ditrata-se de um modelo de
gerenciamento ja muito conhecido”, pois as muni@pedes dos servicos de gua tiveram
sua génese no inicio da década de 1950. No enfmrteer um modelo incipiente no Estado
do Parana, onde se predomina massivamente a conéess estadual (SANEPAR), tomou-
se liberdade para se referir aos servicos mungigano um modelo inovador.

Para isso, tornou-se imprescindivel identificaregdmportantes e que aparecem a
vanguarda deste processo. A Companhia de Sanean®itarand (SANEPAR) que atende
com agua tratada aproximadamente 85% dos municfjsidsstado do Parana € um desses
protagonistas. Porém, nos Uultimos anos, as novawaf de gerenciamento da agua

empregada pelos servicos municipais, passaram destcar neste segmento, e por

! Dossié do Saneamento: disponivel em: <http://wagotevida.org.br/saude_saneamento.php> Acesso em:
05.10.2008
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consequéncia, os municipios demograficamente pegqueioram atraidos a tomarem a
responsabilidade do servigo local de saneamento.

Trata-se de municipios relativamente pequenos, lwaixa densidade demografica,
que além de prestar servicos autonomamente, tambémrednem em consorcios
intermunicipais. Sobre estas articulagbes munisjpéndlich (2007) deixa registrado que
“apenas nas Ultimas décadas difunde-se esta f@sagiativa, tendo em vista a possibilidade
de melhor aproveitamento de recursos e a ofertsedécos que um municipio de maneira
isolada teria maiores dificuldades para disporbili. De modo geral, aproximam-se politica
e economicamente e passam a articular estratégiamtuito de beneficiar a todos o0s
membros: sobretudo, ratear as despesas, sejasamidi agua, ou compra de materiais,
construcdes de laboratorios, etc.

O Consorcio Intermunicipal dos Servicos em Saneton&mbiental do Estado do
Parana (CISMAE) e os Servigos Municipais de Sanatomin Norte do Parand (CISMASA)
sdo exemplos extremamente relevantes e que danééraa tdnica a esta Monografia.

Outro viés, a qual esta Monografia tomara como,basté relacionada a agua numa
visdo global. Sabe-se que, por condi¢cdes naturadgum encontra-se heterogeneamente
distribuida, assim, se alguns paises possuem ateiadéim agua doce, por exemplo, o Brasil:
possui agua, tanto em superficie (destaque paezia bidrografica Amazonica, a maior do
Brasil e do mundo), quanto em subsolo (a maioepdotAquifero Guarani em seu territorio).
E, em contrapartida, também se tem regides defegesm recurso hidricos, por exemplo, a
regidao do Oriente Médio, compreendida como umaipelssona hidroconflitiva, justamente
pelo interesse geopolitico no controle territodialagua.

Assim, o geoOgrafo deve, por exceléncia, se preacdpalocal ao global ou
inversamente do global ao local, a presente Mofiagprocurara trilhar o caminho dessas
escalas geograficas. Nao se fechara os olhos paméecesses capitalistas capazes de fazer da
agua mais um negadcio lucrativo; os interesses altgamucrativos pelo “ouro azul” conforme
denomina Barlow (2003); também nao se prescindirguikstdo geopolitica, na qual a agua
encontra-se vinculada a geoestratégias utilizades pgaises, sobretudo, conforme atesta

Harvey (2005) quanto ao “novo” imperialismo estadanse.
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Algumas proposicdes e os objetivos da Monografia

Este trabalho, de modo geral, enquadra-se no esgmderenciamento territorial da
agua, em diferentes escalas, aos quais se deshhwdotal ao global e vice-versa. Dessa
forma, pode-se observar no decorrer do estudo,mgplesidade que envolve a tematica.
Porém, € de competéncia do gedgrafo analisar e reemger tal inquietacdo. Conforme
Andrade (1994, p.32) “A complexidade do problemgadio a gestdo do espaco e ao
gerenciamento do territorio é de tal monta que 6ggdo tem dificuldade para fazer
previsdes, devido a rapidez do processo e as edsdittas que dominam em cada grupo (...)".
Neste sentido, deve-se analisar a questdo da agaadh diferentes oOticas, ou seja, apesar de
trabalhar em escala regional, jamais se pode isestéatores externos, pelo contrario, em
muitos casos, 0S acontecimentos externos promoninémncias e mutagcdes dos fen6menos
internos.

E preciso compreender a conjuntura nacional queiteus o processo de
municipalizacdo dos servicos de agua, seguido @assrformas de gerenciamento da agua no
Estado do Parand, assinalando inclusive os priscipativos, capazes de fazer com que os
municipios, especialmente os de pequeno porte déficm rescindissem com o modelo
vigente empregado pela Companhia de Saneamento aland (SANEPAR), para
municipalizarem os servi¢cos de abastecimento da égsgoto. Como ja assinalado, a analise
nao prescindira do acompanhamento da questdo gldaslestratégias das transnacionais
interessadas na agua conmnmoditye a questédo geopolitica, geoestratégica e hidfitoan
pensadas no ambito do Estado-nacéo,

Assim, embalado e motivado por este apaixonantedesa partir de um olhar
geografico, tomou-se como desafio debrucar-se soheetematica ainda pouco estudada, se
comparado ao universo ao qual se encontra. Coasiderestas proposi¢cdes, apresentam-se
como objetivos gerais:

=» Contribuir para o estudo das novas formas de gemeato territorial da agua no
Estado do Parand, encabecado pelos Servigos AutdndenAgua e Esgoto (SAAE’S)
e 0s Servigcos Autdbnomos Municipais de Agua e ES(RAMAE’S);

= Acompanhar e analisar a questdo global e as egtastélas grandes corporacdes
interessadas, apenas, na agua coammodity também se decidiu pensar a questao

geopolitica e hidroconflitiva ao qual se condugyaaana atual conjuntura.
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E, por conta dos inimeros olhares interessado®miote territorial da 4gua doce:
desde o abastecimento até o processo de privaiizag®ntrole geopolitico, tém-se como

objetivos especificos:

= Analisar o processo historico-geografico do sanedémnkasico brasileiro, ao qual se
emergiu o fenbmeno de municipalizacédo dos serdeabastecimento de 4gua;

=» Verificar se o modelo municipal de abastecimentoadea e esgoto é positivo a
populacdo no que tange a precos e qualidade dee&ggiasta forma de gerenciamento
pode ser reconhecido como uma op¢ao para 0 saneabsico;

= Analisar a formacao de cooperacdes intermunicipaiEstado do Parang;

= Pensar a estratégia das grandes corporagbes, as cpmpreendem a agua,
exclusivamente, como um negaocio;

=» Chamar a atencdo para um outro viés que expdesan@goa perspectiva geopolitica e
nesse contexto levar em conta que, o Brasil é urténpia hidrica, da superficie ao

subsolo.
Encaminhamentos metodologicos

Para a realizacdo da respectiva Monografia buseon-smaior nimero de vieses
possiveis. No intuito de explicar o caminho trilbade forma mais didatica e organizada,
consideramos 0 processo de pesquisa em trés @imagferenciais: o referencial tedrico-
metodoldgico, o referencial técnico e o referenempirico.

Apesar de efetuar tal separacdo metodolOgica, efagrportante ressaltar que,
exclusivamente neste estudo o0s trés referenciaisnaacdestacados aconteceram
concomitantemente, e assim, se construiu, de fpaméatina, o conhecimento cientifico no
que tange aos objetivos gerais e especificos pnevite levantados.

O referencial tedrico-metodoldgico foi pensado mszevelmente, em primeiro lugar
devido a quantia infima ou até mesmo rara de ajprasabordam o histérico do saneamento
basico brasileiro, e em segundo lugar, praticamgmiéa falta de obras que abordam o
processo de municipalizacédo dos servicos de alrasteiv de agua e esgoto no Brasil. Neste
sentido, contou-se com periddicos disponibilizadsudyretudo, pela Biblioteca Central da
Universidade Estadual de Maringa, e documentosbeiebs como, por exemplo, artigos,

monografias, banco de dados, consultas em sites, @rtros.



19

No entanto, quando se abordou a tematica voltadguestdo geoecondmica,
geopolitica, urbana, hidrogeogréafica, geomorfolaggeoldgica, etc., sem duvida, o acervo
tornou-se mais volumoso, 0 que permitiu maior ésecia e tranquilidade na discussao.
Entretanto, o fato de ndo se encontrar 0 montamteefgéréncias desejadas, tornou o estudo
ainda mais gratificante e desafiador.

O referencial técnico também contribuiu enormemergeproducdo e arranjo da
respectiva Monografia. Utilizou-se basicamente: asagoftwares, camera digital, gravador e
recursos audios-visuais. Os mapas foram indispeissana localizacdo dos servicos
municipais de abastecimento de dgua e esgotocabziacdo de paises que deram a tbnica na
terceira parte da Monografia, por exemplo, paisesOdiente Médio, entre outros. Os
softwares séo imprescindiveis, através de prograoras o Corel Draw, Corel Photo Paint, o
Paint e os proprios recursos disponibilizados pélord. Estes referenciais permitiram a
elaboracdo de mapas como, por exemplo, 0 mapa sespadivo dos consorcios
intermunicipais. Foram também utilizadas fotogsaft@am o uso de uma camera digital e o
gravador deu maior tranquilidade para a realizagéoentrevistas.

Contatos via telefone e correio eletrénicos foramgiientes e muito contribuiram no
levantamento de dados, principalmente, por tornar&is pratico o acesso a planilhas de
tarifas empregadas pelo devido prestador de servico

Por fim, o referencial empirico, sem o qual, tamls&mia impossivel ter evolu¢do no
respectivo estudo. Tratou-se, sobretudo, de insr&a@las a campo, algumas tiveram seus
objetivos alcancados, outras foram frustradas erqmadas, exigindo retorno para que se
pudesse concretizar. Assim, primeiramente, se ageatha visita ao Servico Municipal de
Saneamento Ambiental Aguas de Sarandi, localizaslonanicipio de Sarandi, onde o
gerenciamento da agua € de competéncia municigaihé€ter um oOrgao publico deste
segmento trouxe novos conhecimentos, principalmeate se ter nogcdo do funcionamento
administrativo de uma autarquia e coletar dadosjocacnimero de servigos municipais de
abastecimento de agua no Estado do Parana, osipiosimteressados em municipalizar
seus servicos, quais se encontram vinculados aoso@os intermunicipais, quais
demonstram interesses em aderir-se, entre outtés éisso, foi necessario conheaefoco
o Centro de Referéncia em Saneamento Ambientalljzaco na cidade de Maringa.

Participou-se também, da Oficina de Aplicacdo dalidcdo Continuada da Gestao
2008, onde compareceram colaboradores das autanquiaicipais de diversos municipios

paranaenses, por exemplo, Atendentes, TelefonBsiagiarios, Auxiliares Administrativos,
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Assistentes Sociais, Diretores de Autarquias, eotrgos. Esta participagdo foi muito
significativa, principalmente, para se aprimorantendimento do modelo gestor brasileiro de
servicos municipais de abastecimento de agua, aohpsrtécnico e financeiramente, pela
Fundacado Nacional de Saude (Funasa).

No intuito de expandir um pouco mais a area dedestentrou-se em contato com
moradores de municipios paranaenses onde o alasitoi de dgua também fica sob
responsabilidade municipal: Prado Ferreira, Munti®zaMello, Presidente Castelo Branco e
Marialva. O objetivo deste contato foi, exclusivamee lancar mao de faturas de agua
(anexas) para se comparar com 0s precos aplicad@sSpnepar e se concluir, enfim, qual
modelo possui maior tarifa.

Visitou-se também, o Departamento de Diretoria dgoMAmbiente e Acdo Social
da Sanepar, no intuito de investigar ou indagat gu#ica da Companhia Estadual frente a
expansdo dos servicos municipais de agua e esbmtabém foram muito significativas as
informacgdes obtidas, como: percebeu-se preocupdgdBanepar em relacdo ao crescente
reconhecimento dos referidos servicos municipauise maior interesse da Companhia em
investir nas médias e grandes cidades e mantegnesta a prestacdo de servicos das

pequenas cidades, em termos de infra-estrutura.

Recorte espacial

Conforme ja mencionado, esta Monografia é o redoltde uma desafiadora
proposicao capaz de organizar no mesmo estudoewliés oticas a respeito da agua e que ao
mesmo tempo permanecem imbricadas. Neste senBdose¢ trés dimensdes espaciais

arroladas nesta Monografia:

1. O Estado do Parand, especialmente as regidoete Nentral, Norte Pioneiro e
Noroeste, onde estéa localizada a grande maioriaelvg;os municipais de abastecimento de
agua e esgoto, inclusive, devido a proximidade spiencontra do Servico Municipal de
Saneamento Ambiental Aguas de Sarandi, localizadddade de Sarandi, pode-se ter maior
afinidade no que tange a coleta de dados, colefatdg, entre outros. Quanto a cidade de
Maringa, por estar sob concessdao da Companhia ugdtatb Parana, também teve
participagdo crucial no contrabalanceamento daeotis|pn Monografia. Soma-se também o
perfil polarizador ja caracteristico de Maringa, ewemplo, € a construcdo do Centro de
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Referéncia em Saneamento Ambiental, comuns a tmslosunicipios paranaenses vinculados
aos consorcios intermunicipais.

Entretanto, embora o Estado do Parana figure came dimenséo espacial para a
coleta de dados e a maioria dos procedimentosiorkdos ao referencial empirico,
predominaram duas sub-dimensdes espaciais: Saramalinga.

2. A escala nacional foi considerada como contbidtrico-geografico, pois deve,
indiscutivelmente, ser pensado como dimensdo edpasara a qual também foram
levantados dados pertinentes a questdes de sartedrmasito e questdes hidricas.

3. Enfim, a escala global também foi consideradag€&ialmente ao se trabalhar
questdes relacionadas as a¢bes empregadas peldeggtarporacdes da agua ou até mesmo
problematicas geopoliticas e hidroconflitivas.

Consequentemente organizou-se a respectiva Momggaibém em trés partes:

A primeira parte trata-se de um resgate histormoggafico do Setor de Saneamento
Bésico brasileiro. Busca-se historicamente compleera compassada evolucdo do referido
setor, ao qual nunca acompanhou o vertiginoso psocede urbanizacdo brasileira,
principalmente da segunda metade do século XX.a\esrte, colocar-se-4 em Xxeque
importante tomadas de decisdes politicas, inclusmesponsaveis diretas pela atual
fragmentacdo do setor de saneamento basico bmsilem: companhias estaduais,
departamentos municipais, autarquias e empresasips.

A segunda parte, evidenciara, paulatinamente, tspeslevantes das novas formas
de gerenciamento da agua no Estado do Parana.-sEratl@s servicos municipais de
abastecimento de agua e esgoto que, conforme facdds, ndo sao tdo recentes assim, ou
seja, foram implantados no inicio da década de 18&fa politica de expansao das
municipalizacdes dos servicos de abastecimentayda. &Neste sentido, em comparacdo ao
dominio da Companhia Estadual do Parana, em tetien@sea de abrangéncia, considera-se
0S servigos municipais ainda em fase embrionariastado do Parand, entretanto, nota-se um
momento propicio a expansao, principalmente ent@fireos municipios demograficamente
pequenos, uma das peculiaridades do respectivo seto

Na terceira parte pretende-se chamar a atenca@groblematica relevante a todos
os cidaddos do mundo: a 4gua numa visdo globab @exspectivas capitalistas ao extremo,
ao ponto de privatiza-la, transformacdo de bem coremn umacommodity As grandes
corporacbes encontram-se na vanguarda deste pyoeesamparadas pelas poderosas

instituicdes financeiras mundiais, como por exemplBundo Monetario Internacional (FMI)
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e 0 Banco Mundial (BM), colocam-se pressdo aosepaobretudo subdesenvolvidos, para
entregarem o0 gerenciamento territorial de sua @jeancessiondrias privadas. Outro viés
fortemente importante sera a andlise da agua numestap estratégica, geopolitica e

hidroconflitiva para o século XXI.
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Muito j& se escreveu sobre o Saneamento, espeaigem revistas e periddicos,
no entanto, quando se coloca em pauta o Sanearsebtmma perspectiva historica 0s
trabalhos séo infimos. E quando se procura traballeocunho geografico, capazes entdo de
evidenciar esta dinamica no tempo e no espac@as®z € ainda maior.

Nesta parte da Monografia, ndo se tem como objetgsstrar toda a histéria do
Saneamento no Brasil, mas sim colocar em evidéatoa de grande relevancia, que muito

contribuirdo para a compreensao da composicao o & atualidade.

1.1 Osaneamento béasico no século XVIII e XIX: fase emliméaria

Inicialmente, faz-se importante trazer a tona ewdidlade que se teve para encontrar
referéncias consistentes que tratem do tema ré¢eaegsta parte da Monografia. Procurou-se,
incansavelmente, de inumeras formas: Bibliotecatr@erda Universidade Estadual de
Maringa (BCE), Biblioteca Municipal da cidade deriviga, Secretaria da Saude, periodicos,
documentos eletronicos, didlogo com diversos psofes e amigos de curso. Com isso,
chegou-se a conclusdo que, o volume de referéperdimentes ao histérico ou evolugdo do
saneamento basico no Brasil € muito limitado.

Em consequéncia, justifica-se previamente o usmessivo em certos momentos, da
Monografia intitulada: A presenca do capital privamh setor de 4gua e esgoto no Brasil, com
autoria de: Montenegro (2006). Tentou-se entrarcemtato com a referida autora e num
segundo momento lancar mao das referéncias quesmangtilizou, mas ndo houve sucesso
em nenhuma das tentativas. Entretanto, pretenderserédito ao trabalho desenvolvido por
Montenegro (2006), caracterizado como um dos gilg@a a construcdo desta parte do
trabalho.

Para compreender a problemética do saneamentoobasidBrasil deve-se, por
exceléncia, realizar uma analise histérico-geogmafpois seu processo evolutivo perpassa
diferentes momentos de muita complexidade, abralog@spectos politicos, econémicos,
sociais, culturais, todos de forma interdependesatie a égide e lideranca internacional.

Ao ser “descoberto”, o Brasil é integrado num pssoemais amplo, o do

mercantilismo, em que a busca de riquezas e delfg®@dara vender na Europa
era a tonica. Insere-se nesse processo como uaiszosubordinada a uma
metropole a qual ligados por mais de 300 anos (TAM2997, p.124).
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A “metrépole” citada por Tomazi (1997) é Portugdéste sentido, destaca-se essa
especificidade do Brasil de manter relagbes de iébeid com o exterior ha séculos,
sobretudo Portugal, ja que esteve sob seu domdnimais de trezentos anos.

Entretanto, embora se tenha mais tempo de Bra&ih@oque Brasil-Republica, sem
contabilizar, é claro, quase um século que sanipélio, pretende-se analisar criticamente 0s
fatos histéricos a partir do século XX, passandunsamente pelos séculos XVIII e XIX.
Neste periodo aumentaram as preocupacdes comezxtigspsetor de saneamento devido ao
agravamento das epidemias, o mal cheiro, sobratadocidades mais populosas, ja que a
problematica do saneamento basico esta intimantigaiga aos nucleos urbanos e a saude
publica. Logicamente, uma colbnia tomada por epidentolocaria em xeque 0s interesses
lucrativos da metropole.

Conforme Montenegro (2006, p.31), apenas no lim@aséculo XVIII comecou as
primeiras obras publicas de abastecimento de dmrém, somente nas mais importantes
cidades do Brasil, ainda colonia de Portugal. @enio registro das obras ocorreu no ano de
1723, localizado na cidade do Rio de Janeiro, caistema de aqueduto e chafariz. “Entre
1720 e 1740 foram construidos também varios chamem Ouro Preto (MG), e em 1744 o
primeiro chafariz publico da cidade de Séo Paulo”.

Embora irrelevante perante a propor¢cao de uma eidatuito pouco ainda para se
pensar em simples politicas nacionais de cunhaésemias respectivas construcdes de
aquedutos e chafarizes contribuiram enormementpi@dange ao inicio do reconhecimento
da importancia do abastecimento de agua. Aindalgderma muito timida, pois se tratou de
uma fase embrionaria, mas talvez capaz de dempastioder publico um de seus deveres,
em outras palavras, que a problematica da aguacsmtea diretamente ligada a saude da
populacdo. Sousa (2006, p.1), enfatiza categorictargue “Os servicos de saneamento séo
0S que apresentam a mais nitida relacdo com a,saddparticular a infantil, uma vez que
sd0 as criancas as que estdo mais sujeitas ass gramsequéncias de um ambiente ndo
saneado”. Percebe-se que a autora se preocupafatimagra salde da crianca, realmente a
mais vulneravel e debilitada frente as doencasacksspor falta de higiene e um ambiente
desprovido de saneamento.

Neste periodo, grosso modo, ser brasileiro significter pouquissimo tempo de
vida. Segundo Montenegro (2006, p.33), “(...) neadé& de 1870, a esperanca de vida média
do brasileiro era baixissima, de 27,3 anos, chegand1910 a 30,6”. Evidentemente que tal

fato ndo se limitava a questdo do saneamento & tintras causas como: o trabalho escravo
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gue debilitava a saude do negro, principalmenta preleldade e desumanidade; a medicina
pouco avancada e incompardvel a tecnologia atudte eoutros fatores, que muito
contribuiram para se manter a baixa expectativavida. No entanto, a auséncia do
saneamento basico, também teve relevancia, prinepdée pelas epidemias que assolaram
especialmente a populacéo mais pobre.

Segundo lyda (1994apud MONTENEGRO, 2006, p. 32), mesmo com a
Proclamacao da Republica desconhecia-se qualquesidaz de delegar ao poder publico a
responsabilidade pela erradicacdo das epidemiasagumavam a sociedade da época. A
responsabilidade era entendida como da proprialifardos enfermos ou se atribuia a
entidades filantrépicas. Para Meihy e Bertolli Bilf1990,apud MONTENEGRO, 2006, p.
32), afirmam que mesmo na cidade do Rio de Jamside se tinha maior combate e até
mesmo com campanhas de vacinacao “(...) houvedusriem que os totais de falecimento
por variola estiveram a frente da evolugdo demigraf

Deste modo, conforme salienta Cavinatto (20036}p.s3guiu-se no Brasil o modelo
europeu da época, ou seja, mesmo as casas MmaiosAasite modernas nao possuiam
sanitarios. “Escravos recolhiam potes e barricasoshde fezes e levavam até os rios, onde
eram lavados para serem novamente utilizados. Adigiies de saude nos centros urbanos
eram piores que as do campo e continuaram a sgodaté Os resultados, logicamente,
foram os ressurgimentos de epidemias de colefa ertire 1830 e 1840.

O mesmo autor ainda salienta que, no final do eé2tlX o problema ganha
proporcéao. No exterior, o Brasil destaca-se comolagal de saude vulneravel, justamente
por propagar epidemias de febre amarela, varipkste bubbnica. “As cidades eram viveiros
de ratos, pernilongos e outros vetores de doerfghesth, p. 37). Tem-se, neste momento, um
pais completamente deficiente no que tange a esfartura fisica, sobretudo, a falta de

saneamento basico.

1.2 O tecer do espaco urbano no inicio do século XX e aescaso publico com o

saneamento brasileiro

Compreender a fase inicial do setor de saneameasicd no Brasil exige
correlacdes com inumeros processos, dentre elasmerdo populacional das cidades, o
interesse do capital privado, a conjuntura poljteaondmica, social, relacbes de saude

publica, entre outros. E com isso, observa-se umeato dos niveis de complexidade do
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espaco geogréfico, o qual se torna ainda mais aabstievido, particularmente, ao
deslocamento da populacdo em direcdo as cidadds, mor sua vez passara a demandar

novas necessidades, como: moradia, trabalho, ss@eEamento basico, etc.

O café e a ferrovia foram, por sua vez, importafgtzses na criagédo de cidades
no Sudeste brasileiro. Entre 1832 e 1896 foramddas trés das principais
cidades paulistas no interior do Estado: AraraquBibeirdo Preto e Bauru,
todas nascidas em funcdo da economia e da camgidara Vale lembrar
também a fundacéo de Belo Horizonte, em 1897, comava capital de Minas
Gerais, em substituicdo a Ouro Preto, sendo unaa@eidlanejada para esse fim.
Londrina, localizada no norte do Paran4, portaota o Sudeste, surgiu como
cidade em 1938, ligada a expanséo da econdmicaféloquie se irradiou de Séo
Paulo (SCARLATO, 2005, p.423).

O trecho supracitado salienta de forma notavelinsuwlos econdmicos e politicos
intimamente ligados ao processo de formacao daslesdbrasileiras. Neste unico paragrafo é
possivel retomar alguns momentos econémicos delgiamportancia, essenciais para melhor
compreender a histéria e o desenvolvimento socimésp brasileiro. Percebe-se que é
enfatizado o café e toda a sua influéncia econgroicairo — num periodo anterior, porém de
grande relevancia, principalmente para a cidadsgiéo de Ouro Preto. No entanto, quando
este Ultimo, torna-se escasso e nao ha outro cepars substitui-lo, a cidade decresce, sua
populacdo desloca-se para outras regides, posgntntontribuindo para fomentar outra
economia.

No entanto, segundo Scarlato (2005, p.424) estscionento populacional das
cidades apresentado até o inicio do século XXf@mauficiente para ultrapassar o numero da
populacao rural brasileira, fato este que s6 fespel algumas décadas depois. Além disso,
as préprias condi¢gbes politicas, econdmicas e isadéuela conjuntura ndo permitiam esta
inversdo campo/cidade ao passo que se mantinha amdnodo de producdo basicamente
escravocrata. O autor destaca ainda que “a expa@#wmica no interior da sociedade
agroexportadora reproduzia rela¢des sociais dallralgue fixavam a popula¢cdo no campo”.

Somente com o trabalho livre e a circulacado detalapespectivamente, passou a
imperar outras atividades e um novo giro econdmgio® consequentemente influenciou nas
condicOes socioespaciais daquele periodo. “As EnZaram substituidas pelos corticos,
principalmente nas grandes cidades litoraneasir(lge425). Neste sentido, através de novas
relagfes capitalistas, sobretudo a economia dormafudeste brasileiro, inicia-se o século

XX com alto crescimento populacional das cidadesyisdo de abrigo a uma macica classe
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social formada por ex-escravos, mas que agorarsaveim trabalhadores assalariados perante
o capital.

Entretanto, se observa a complexidade da questdsadeamento no Brasil,
politicamente estrategista e conservador em pralgital, ou seja, 0 pouco que se construiu,

foi direcionado as classes mais abastadas. Seddowi@negro (2006, p.33):

Neste periodo, foi iniciada uma série de transfeaén dos servicos de

saneamento a iniciativa privada, principalmentemgresas de capital inglés,

gue tinham hegemonia no mercado brasileiro. Estastalavam nas areas mais
ricas das maiores cidades, que vinham se desendov@apidamente, capazes
de remunerar seus investimentos.

Deste modo, percebe-se que privatizar servicosnggesas estrangeiras nao se
tratam de acontecimentos recentes, mas ocorreompasso da exploracédo do Brasil ou da
América Latina. Predominavam nestes casos 0 cagitapeu, reiterando o exposto por
Galeano (1976, p.36): “A América era um negociapau’. Atualmente, além de europeu é
também um negdcio americano, sobretudo estadurid@ngue uma das grandes corporacées
atuantes no processo de privatizacdo da agua ndandunorte-americana (Betchel). Mas néo
€ 0 momento e ndo cabe a esta parte da respeabinagvhfia discutir a referida questdo. No
entanto, observa-se que as empresas inglesasdanear “presas” nas areas mais ricas das
maiores cidades, ou seja, onde poderiam extramneglucros.

De fato, os beneficiados com este momento incipiefdram as elites,
incontestavelmente. Para Almeida (2068pud MONTENEGRO, 2006, p. 34), os médicos
sanitaristas agiam de formas diferenciadas naéeggicas e pobres, fragmentando a cidade
em bairros ricos, higiénicos, e bairros pobresreexamente suscetiveis e vulneraveis as
doencas.

Sobre tal excluséo, se pode caracteriza-la conmalsobviamente, porém, pode-se ir
além, ou seja, dizer que se tratou de uma excltesétorial. Para Dallabrida (1999, p.2),
“Deve-se ligar o conceito de territorio a idéia peder. O territorio €, entdo, o espaco
territorializado, apropriado. E a escala local daata espaco-temporal”. Neste sentido,
presenciou-se a territorializacdo dos espacos lidas, edotado de infra-estrutura da época,
que garantiram valorizacdo imobiliaria, higiene enores riscos de contrairem doencas,
como: malaria, febre amarela, tifo, entre outras.

Frente a respectiva exclusdo social/territorial,zéRee e Heller (2002apud
MONTENEGRO, 2006, p. 34), evidenciam as revoltagutares, principalmente na cidade
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do Rio de Janeiro, que resultaram no insucesso nd&ss companhias privadas de
saneamento, “(...) com excecao da companhia decedgdRio de Janeiro, a City, que atuou
até 1947 e Companhia City de Santos (SP) que ai¢oi953". Mais tarde, grande parte das
concessdes acabou sendo retomada pelo Estado.

Evidenciou-se dai por diante um maior envolvimentssunc¢ao por parte do Estado
no que tange a questdo do saneamento basico, @@zeconhecimento da proximidade
existente entre: abastecimento de agua potavelide sda populacdo. Em outras palavras,
agua tratada e tratamento de esgoto dao qualidadela a populacéo, prevenindo doencas e

consequentemente, epidemias.

Por meio de tal estratégia, de centralizacdo dassaem funcdo da necessidade
de solucionar o problema de salde publica, de anmztional, o governo
federal tomou consciéncia de seu papel como geiotodo o territorio
brasileiro e de formulador de politicas voltadasapada a populacédo do pais
(MONTENEGRO, 20086, p.36).

Com base nessas decisdes do Estado, conclui-sestgiedecisivamente, percebe
que € sua funcao gerir a questdo do saneamentm lz&sim como a saude publica. Pois, agir
em areas especificas defendendo somente a elite, estava sendo feito até o momento, néo
era uma opg¢ao sanitariamente segura, pois umanejideoderia se alastrar por todo o
territorio de forma irreversivel.

Assim, se primeiramente aconteceu a fragmentacadeddrio numa mesma
cidade: territorio planejado para a elite X teria@a “miséria”’, sendo este ultimo composto
por: bairros periféricos grandiosamente afligidekap doencas, principalmente pela auséncia
de agua tratada, medidas sanitarias, esgoto, @uth@s. Num momento posterior aconteceu a
integracdo desses territdrios, porém somente noamge a salude publica e o reconhecimento
de uma intima relacéo sanitaria e social, entrédgo das elites e territério da pobreza.

Montenegro (2006, p. 35), ressalta a criacdo dmegirdo 6rgdo nacional de saude
publica “(...) a Diretoria Geral de Saude Publieatambém entraram em funcionamento
laboratorios de pesquisa para a producdo de soreacieas, destacando-se o Instituto
Soroterapico de Manguinhos (atual Fundacdo Osw@ldz)”. No entanto, apesar de tal
evolucdo ndo se pode negar que as areas maizadisida cidade continuaram contrastando
com os casebres periféricos.

A edicéo do Codigo de Aguas Brasileiro (Decret®d°643 de 10 de julho de 1934)

€ um exemplo de avanco, reconhecendo que, é redpliotesde do Estado legislar e gerir o
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uso da agua no territorio brasileiro. O respectieoreto, composto de 205 artigos, colocou
em evidéncia o uso da agua, assim como o direitasdda. Referiu-se primordialmente: as
aguas publicas, comuns e particulares; assim camoraprietarios dessas aguas, podendo
ser. Unido, Estados, Municipios e particulares;bi&m o aproveitamento: uso comum,
navegacao, portos, caca e pesca, usinas hidroatrientre outros, preocupou-se

principalmente em estabelecer normas no que tamgeada agua no territério brasileiro.

1.3Saneamento ineficiente, salude precaria e risco acem-ambiente

Justifica-se, em primeiro lugar, a interrupcéo eticéncia ao processo historico do
saneamento no Brasil, trabalhado até o moment@ |secar uma outra problematica,
também muito ligada a referida questéo, da quabgmfia deve, por exceléncia, tratar.

Primeiramente, a agua, assim como o ar, € garamitamental da vida no planeta
Terra, da sobrevivéncia do homem, e de seu pra@@senvolvimento. Genericamente, esta
agua é captada e ap0s utiliza-la em inUmeras sarefeno por exemplo, na agricultura, na
indUstria, no consumo, entre outros, ela retornmei@-ambiente. Mas, de que forma ha esse
retorno? Ocorre poluicdo? E os ecossistemas aqeasiéo poluidos?

Pela abrangéncia da temética delimitou-se, de fdimeae, apenas o sistema de
abastecimento de 4gua e devolugéo, agora em faresgbtamento sanitario. Dar-se-4 maior
enfoque a segunda etapa, ou seja, a devolucdoddigab meio ambiente. Mas,
antecipadamente, deve-se explicitar que, sanearmaiiciente gera uma saude populacional
precaria e ambos impactam o meio-ambiente com maracidade.

Para se constituir um sistema de abastecimentosig\vam primeiro lugar planejar a
escolha do manancial “Este local devera possuir varao capaz de atender a demanda da
comunidade, além de uma localizacdo apropriadagtafia adequada e que esteja livre de
possiveis focos de contaminagdo”. Pode-se readizeaptacdo de agua em dois tipos de
mananciais — mananciais superficiais e manancidteganeos. “(...) superficiais € aquela
efetuada nos rios, lagos ou represas, por gravidadeombeamento (...)”. J& a captacdo
subterranea “(...) € feita em pocos tubulares pads, perfurados verticalmente com
equipamentos apropriados e com variados parameti®s profundidade, diametro,
revestimento e vazao” (SANEPAR, 2004, p.11-12).
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A primeira etapa aqui definida preocupou-se bastcdencom o abastecimento de
agua, no entanto a etapa subseqiente — “devoldg&odguas servidas e dejetos residenciais
— proporcionam maiores impactos ao meio-ambienteetudo, aos ecossistemas aquaticos.

Segundo Passeto (2003, p.8): “Cada metro cubicagde utilizada produz, pelo
menos, outro metro cubico de esgoto sanitario”. @80, torna-se evidente que € preciso
atender a populacdo com coleta de esgoto e tratéspectivamente, pois o despejo nos rios,
além de servir de foco de doencas nocivas a sa@edmusa grandes impactos ao meio
ambiente.

Comentava-se sobre a evolugédo do setor de saneanteBrasil, da importancia do
abastecimento de 4gua e do esgotamento sanitéai@ paude da populacdo, da desigualdade
socioespacial, que resultou em territorios difeisdms: o da classe dominante, classificado
como territérios saneados, em contrapartida aoforews da classe pobre ou territorios
periféricos, ausente de saneamento e vulnerdveliraeros tipos de doencas. Fica-se, por

enquanto com o segundo territorio ou o territooe dxcluidos.

No Brasil, como ocorre nos paises subdesenvohddasodo geral, 0s esgotos
domésticos ndo séo tratados. Os residuos dos bamleeidas cozinhas véo
diretamente para os esgotos a céu aberto dasasigeriferias pobres de muitas
cidades, ou para fossas sépticas, ou ainda, commadas as demais cidades
litoraneas, os esgotos sdo despejados no mar (RRD8S, p. 219-220).

Pode-se observar, em primeiro lugar, a semelhaaggeriferias pobres quando se
trata do quesito infra-estrutura, especialmentagensitica “saneamento basico”. A poluicao
ambiental urbana e industrial ocasionada pela dad&causa impactos indeléveis a natureza,
desde: residuos solidos, liquidos e gasosos. Deweesnhecer, na atual conjuntura que, para
nao impactar o meio-ambiente seria preciso um detmnseobretudo, do Sistema Capitalista,
o qual implicitamente traz ideais sociais consuasig espacialmente desiguais. Na presente
conjuntura, parece um pouco dificil de acreditae ¢gso possa ocorrer, mas, podem ser
amenizados 0s impactos ambientais, como por exernmplestir no saneamento de agua e
esgoto e, logicamente, tratar o respectivo esguesale devolvé-lo ao meio-ambiente, o que,
de fato, € positivo para a propria sociedade, peihorara a sua qualidade de vida.

No entanto, se 0 saneamento &, grosso modo, ceeainasnto de agua, esgotamento
sanitario, tratamento do respectivo esgoto, calktdixo e drenagem urbana e se até o

respectivo momento, tratou-se com pouca importapoiitica e sob uma visdo elitista,
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conclui-se que a universalizacdo deste setor € mesiento utopica, o que torna a vida e o

meio-ambiente meros aspectos coadjuvantes do Sistamitalista.

1.4 Afrenética urbanizacao brasileira pés-segunda guearmundial

Segundo Maricato (2002, p.16) “O Brasil

aproximadamente 10% da populacdo nas cidades”patrapartida ja nas primeiras décadas

deixou ocute@ XIX com

do século XX, deu-se 0s primeiros passos para utaeafinversdo populacional urbano/rural.
A mesma autora ressalta ainda que, no ano de 194puacao urbana passou para 26,3%,
ou seja, um aumento de grande representatividadejdades cada vez mais ganhavam
moradores e isso ocorreu sem planejamento. Nestedse observa-se um aumento
populacional das cidades e, consequentemente, émc@arpor infra-estrutura que lhe é
proporcional, como por exemplo, em simples medg#astarias na eliminagdo de focos de

epidemias, frequentes neste periodo.

Tabela 1:Brasil: Populacéo total, urbana e indice de urlzepdia (1872-2000)

indice de
Populacao Populacdo | urbanizacao

Anos total urbana (%)
1872 9.930.478 -

1890 14.333.915 -

1900 17.438.434 -

1920 30.635.605 -

1940 41.326.000 10.891.0000 26,35
1950 51.944.000 18.783.0000 36,16
1960 70.191.000 31.956.0000 49,52
1970 93.139.000 52.905.0000 56,80
1980 119.099.00d  82.013.000 68,86
1991 150.400.000  115.700.00 77,13
1996 157.079.573] 122.993.30q 78,30
2000° 169.544.443] 137.697.439 81,20

FONTE: Adaptado de: SANTOS, Milton. A urbanizac&adileira.p. 29

ORG: Archanjo, A. (2008)

2 Atualizado de acordo com os dados preliminaresetiso demografico de 1996
% Atualizado de acordo com o Instituto BrasileiroGkeografia e Estatistica (IBGE)
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Embora as primeiras décadas do século XX ndo deddridas, no que tange ao
inicio do aumento populacional das cidades emmdetrio do campo, a Tabela 1 deixa
explicito que somente a partir da segunda metadeedalo XX tem-se, efetivamente, uma
inversao populacional campo/cidade, em outras pEdaweste contexto, chega-se a um

estagio irreversivel do processo de urbanizac@rasil.

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidadesgeiras entre o final do
século XIX e inicio do século XX, lancaram as bakesm urbanismo moderno
“a moda’ da periferia. Realizavam-se obras de saeet basico para
eliminagcéo das epidemias (...). A populacéo exaldigsse processo era expulsa
para os morros e franja da cidade. Manaus, Belénrtp FAlegre, Curitiba,
Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Ritadeiro sdo cidades que
passaram por mudancas que conjugaram saneamenntahlembelezamento

e segregacdao territorial, nesse periodo (MARICAT@®2, p. 17).

No entanto, a partir do momento que se define engaegar melhorias percebe-se
0s interesses politicos/econdbmicos em primeiraamesd. Primeiramente, houve uma
preocupacao em programar melhorias nos grandesosgbisicamente as capitais, de fato
era onde estava localizada grande parte da populat@na, em seguida, sob uma viséo
elitista, em cada cidade, as mudancas se deramra@ heterogénea, ou seja, a populacdo
mais pobre foi excluida, deslocada para as zondenEs, desprovida de infra-estruturas
essenciais a saude, neste caso, simples medidisiaan

Entretanto, ao pensar criticamente o processo banimagdo ocorrido no Brasil,
observa-se através da referida tabela que, sobreipds a década de 1950, ha um gigantesco
aumento populacional das cidades. Para explicigdinan esta questao apresenta-se o Grafico
1 que sera analisado a seguir juntamente com sudad&abela e o contexto historico-

geografico nacional.
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Grafico 1: indice de urbanizacéo da populacéo brasileiraG2®00)
FONTE: Adaptado de: SANTOS, Milton. A urbanizac@adieira. p. 29
ORG: Archanjo, A. (2008)

Para melhor explanar a consolidacéo do processobd@izacdo no Brasil procurou-
se dividir em duas etapas fundamentais: sendongeps, identificada pelo crescimento do
parque industrial brasileiro, sob a égide do chpitternacional, nacional e do Estado.
Iniciado em meados da década de 1950 e intensifioadoeriodo militar, o qual engendrou
num ambito politico/econémico o “milagre brasiléique sera comentado mais a frente.

A segunda esta diretamente ligada a modernizacagrizultura brasileira: adocao
de praticas agricolas mecanizadas, adubos gquinmseosentes selecionadas, entre outros,
ocasionando a migracéo do trabalhador rural runedasies — éxodo rural. Observa-se, com
iSs0, que se trata de um s6 processo, pois s& daiamente relacionados, o qual resultou
numa rapida urbanizacéo brasileira.

Esta inversdo populacional campo/cidade acontegdartha extremamente rapida a
partir da metade do século XX. A Tabela 1 regisina, na década de 1950 o percentual
urbano aproximava-se de 36%, no entanto, num @atimdo de tempo, década de 1980, o
percentual urbano atinge a incrivel marca de, apracamente 68%, equivalente a mais de
80 milhdes de habitantes urbanos, e ao continuanaiésando a mesma tabela, ou o grafico —
qgue elucida a probleméatica com grande represeitiatie — se observa que, nas décadas

seguintes, esta disparidade aumenta ainda mais.
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Isto implica, em primeira instadncia que, esta rapidyerou intenso impacto
socioespacial, ou seja, as cidades nao tiveramot@ngiencao suficiente para que pudessem
estar devidamente estruturadas para recepciongpressivo fluxo populacional. Cavinatto

(2003, p.40) destaca o seguinte:

(...) a construcdo de infra-estrutura de saneantE#ico para servir a populacao
com agua potavel ou recolhimento de lixo e esgatca acompanhou o ritmo

de crescimento das areas urbanas. Em conseqi@mugiadro de meio ambiente
e de saulde publica no Brasil ainda apresenta g@mbtemas.

Dessa forma, tudo isso se remete a uma concluséo Bhwia: eram necessarias
infra-estruturas essenciais a qualidade de vida aham Tal negligéncia e falta de
planejamento, principalmente por parte dos goveesanresultou no retardamento e

desproporcionalidade do setor de saneamento lrasile

1.5 Municipalizacéo e alavancagem dos SAAE’s

Os avancgos na questéo sanitaria observados aténemtmy somando-se a um melhor
comprometimento com a questdo da saude publicd mesmo a formulacdo do Codigo de
Aguas Brasileiro, de forma reduzida, incipienteaenmioria das vezes trabalhados de forma
fragmentada, embora sejam interdependentes, fosgmmmaeiros passos para se avancgar mais
consistentemente na questdo do saneamento basua nauito falho para aquela conjuntura.

Neste sentido, perceberam-se acdes ainda muitaasmpor parte do Governo
Federal, porém, mais diretas e objetivas. RezenHeller (2002apud MONTENEGRO,
2006, p. 38), destacam um Plano de grande impdat@aca a questdo do saneamento basico
no Brasil, inclusive fazendo intima ligacdo com dios pilares do respectivo trabalho, trata-se
dos servicos de saneamento por meio de autarquiascipmis. “(...) o governo federal
lancou, em 1953, o Primeiro Plano Nacional de Firzanento para o Abastecimento de
Agua, que promoveu a descentralizacdo das acadJpédo e estimulou a municipalizagéo
dos servicos por meio de autarquias (...)".

Percebe-se, com isso, tentativas de inovacdescpslipor parte da Unido, ja que
ocorre neste instante um processo descentralizaper delega aos municipios a
responsabilidade de gerenciar seu sistema de sangan®© autor ainda ressalta que, “O

Plano priorizou 0s municipios que ndo possuiarers@s de agua, atendendo posteriormente
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as demandas por ampliacdes nos sistemas ja egstentontemplava cidades com até 50 mil
habitantes”.

Neste sentido, consideravel parcela dos municipieferiu apostar no sistema de
autarquias, do que administrar os servicos de falinega. Assim, os Servicos Autbnomos de
Agua e Esgoto (SAAEs), de acordo com Montenegr62p.39), eram controlados de forma
direta pelos municipios. Percebe-se com isso geIESAAES, sdo mais antigos do que se
imaginam, datam do inicio da década de 1950 e pal atonjuntura demonstram-se
consolidados e com ampla expectativa de crescimEmtovirtude dessa tendéncia atual e da

sua importancia, se faz necessario uma retomaftarda paulatina e analitica, mais a frente.

1.6 A centralizacdo politica do periodo militar e a crigdo das companhias estaduais de
saneamentd CESB’s)

Ndo se pode desvincular o contexto politico-econbéfabcial para melhor
compreender o processo historico. Foram sinalizatla® momento inUmeras mudangas no
setor de saneamento, sempre sobre a égide do pumiiéco e econbmico vigente,
empregando e impregnando modificacdes no espacgrajem. Até a década de 1950,
nenhum modelo demonstrou-se mais comprometido c@mlaematica do saneamento do
que 0S servicos municipais, talvez por acelerarentramites legais entre investimento e
execucao. Assim, as gestdes politicas municipaadavam-se por agir diretamente em seus
municipios, resolvendo a deficiéncia local, porguidem principalmente o diagndstico local.

No entanto, nas décadas de 1950 e 1960 reservaranugos fatos de grande
importancia. Sobre isso comenta Oliveira (2005, 0§)3 “O capital estrangeiro
qualitativamente novo possibilitou trazer para @anemia nacional aquele fator que a
auséncia de base industrial prévia tornava débdaamomia brasileira”. O autor faz mencéo,
de forma clara, a importagdo do capital estrangeinum segundo momento de tecnologia,
maquinas e equipamentos, objetivando mudar o @ee&onémico brasileiro para um pais
efetivamente industrializado.

As mudancas nao pararam por ai, hovas medidascaslipassaram a dificultar o
acesso a financiamentos por parte dos municipicszemle e Heller (2002apud
MONTENEGRO, 2006, p. 40), destacam que se passstiraular os Estados a constituirem
suas proprias companhias de saneamento basicoufatde uma mudanca brusca, pois se

abortou um modelo descentralizador de saneamersob&erenciado pelos servigcos
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autarquicos que estavam caminhando de forma pamsipara empregar novamente um
modelo centralizador. Obviamente, é imprescindéegtelacionar o respectivo fato com o
periodo pos-64, pois na verdade trata-se de co@sei@$ relacionadas a um movimento

politico mais amplo:

O golpe militar de 1964, que derrubou o governda@o Goulart estabeleceu
uma nova relacéo de forcas no cenario nacionangis a acumulagéo crescente
de capital, com a excluséo dos trabalhadores ddaagens desse crescimento. O
capital estrangeiro, que vinha entrando no pafemiea crescente desde os idos
dos anos 50, intensifica essa entrada e encongranghastriais nacionai® no
Estado parceiros preciosos, consolidando, assim, alilanca que dominara a
economia e a politica nos anos seguintes (TOMA@,/1p.129-130)

A intensificacdo do capital estrangeiro que ganttgogrgcéo a partir da década de
1950, supracitado por Tomazi (1997, p.130), deik@ocque o capital internacional
transformou o Brasil no seu “quintal”, sob seu cndm amparado é claro, pelo Estado.
Deve-se salientar também que, aquela conjunturgpopmimnou um salto para a
industrializacéo, levou a divisdo social do trabaltonsequentemente acelerou o processo de
urbanizacao do pais.

No plano politico, tratou-se de um periodo extreeraen ditatorial, gerido por
militares de carater autoritario e conservadomja gerdurou aproximadamente duas décadas
e deixou sérias sequelas ao pais e a sociedadieibmasobretudo. Nao se trata de uma
hipérbole, centralizou-se tudo que poderia ameacgartrazer riscos ao regime militar,
econdmica, politicamente. Também se colocou emexggalquer tentativa revolucionaria ou
mobilizag&o de cunho social.

Situacdo esta, economicamente falando, conheaialzéta por “milagre brasileiro”,
teve articulacéao entre o capital privado nacionaapital estrangeiro e o Estado (OLIVEIRA,
2005, p.310). O respectivo autor registra ainda ¢ap p. 312) que: “O ‘milagre brasileiro’
foi construido através da articulacdo de interessee esses trés setores e conjugou na
verdade mais os interesses do capital multinaciolsalque os interesses da burguesia
nacional”. Os paises do Primeiro Mundo a seu let@ contribuiram para uma
industrializacdo, no entanto uma industrializacimejada, no que tange ao interesse deles e
ao mercado mundial, sem mencionar a dependéncialégica, exploracdo da méo-de-obra
barata, que automaticamente viria neste mesmo bAm. multinacionais lucraram

grandiosamente com isso tudo, como por exemplod@stria automobilistica.
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Sem duvida, um dos acontecimentos politicos quecanao periodo militar foi a
centralizacdo do poder. Instalou-se no pais umadeico holocausto, se perdeu a liberdade
de expresséao, de autonomia, a independéncia. Aalaai@ se tornou um devaneio. Politica e
economicamente houve uma convergéncia para o doohdnEstado, que por sua vez atendeu
apenas o interesse do capital internacional (setwetlas multinacionais) e do capital
nacional.

A problematica do saneamento basico ndo se esqdamupresas” centralizadoras
do Estado. Deve-se ressaltar que se trata de umedpeionde a industrializacdo e
consequentemente a urbanizagdo tornavam-se maaocada dia. Finalmente se constatou
gue seria impossivel o desenvolvimento econdmigorando o saneamento basico, pois se a
populacdo proletaria ndo tivesse o minimo de sgdieria colocar em xeque o “bom”
momento econdmico nacional.

Dessa forma, conforme argumenta Turolla (2002,)p:TB3governo militar elegeu a
ampliagdo da cobertura dos servicos de saneamentm wma de suas prioridades
explicitadas nos planos de desenvolvimento do getioTrata-se, sem dulvida, de um
processo de centralizacdo, pois a medida que skaamprea de acéo, € preciso eleger um
orgao gestor compativel a area planejada. Assim;sa&gincisivamente no intuito de dizimar
0s SAAEs, por estes possuirem principalmente, ant@ne capacidade de gerir seu proprio

territério, 0 municipio.

A partir da década de 1970, o setor passou a adguaionfiguracdo atual. Numa
tentativa de ampliar a cobertura, foi criado o Bl&acional de Saneamento
(PLANASA) com o ambicioso objetivo de atender 8086 mbpulacdo urbana
com servigos de agua e 50% com servicos de esgoth980. O PLANASA
incentivou os municipios a concederem 0s servicasmpanhia estadual de
saneamento (TUROLLA, 2002, p.14).

Conforme citacdo acima, o inicio da década de I@od marcado no respectivo
setor, como a década da criacdo das CompanhiaduBistale Saneamento Basico (CESBS).
Logicamente, a concessdo dos servicos municipaiautérquicos para as CESBs néo se
deram de forma pacifica. Infelizmente, ndo forarmoetrados documentos que registrassem
tal impasse. No entanto, Montenegro (2006, p.4ldEdtaca politicas que abalavam os
sistemas de autarquias a cada dia “Para os mwsciioi um momento de grande perda de
autonomia. Uma reforma tributaria em 1965 promoaaeducdo de sua arrecadacgéao (...)".

Aléem disso, destaca a autora que, devido a cerdgdlo politica/econémica daquela
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conjuntura, até mesmo as elei¢cdes para Governaduzss e Municipais foram suspensas, ou
seja, 0s governantes também eram nomeados peidgmtesda Republica.

Os recursos financeiros responsaveis por fomentaaxamizacdo e monopolio das
CESBs, criadas pelo Planasa, vinham do Fundo dan@Gardo Tempo de Servico (FGTS),
este por sua vez era gerido pelo Banco Nacionkladbacao (BNH). Neste sentido, observa-
se que o respectivo plano partiu de objetivos steisies no que tange a integracéo
politica/econdmica, ou seja, o plano propriameiitg d centralizacdo do setor com a criacéo
das CESBs e o0 subsidio econémico, neste caso 8mé&TS e administrado pelo BNH.

Perdas de autonomia, grande diminuicdo de verblmcamam os sistemas de
autarquias municipais em xeque ja nos primeiros ate 1970. Sendo assim, contabiliza
Turolla (2002, p.14), “Somente cerca de mil munagpum quarto do total entdo existente,
mantiveram a autonomia na gestdo e na operacaeedssservicos de saneamento”. Estes
fatos relatados associados aos dados explicitagrequeneio a pressao politica/econdmica foi
dificil uma resisténcia por parte das instituicéasicipais. Assim, o nimero de autarquias
transferidas para o poder das companhias de sanggmdoram alarmantes,

aproximadamente 75% integraram-se as CESBs.

Quanto aos resultados, pode-se dizer que o PLANABAsar de seus moldes
altamente centralizadores e autoritarios, permitiu significativo avango no
guesito abastecimento de agua, tendo em 1980 ratm@0% da populacdo. O
grande aporte de recursos para investimentos era-é@sfrutura nesta area
permitiu uma importante melhora na qualidade dea vitbs brasileiros,
refletindo na queda da mortalidade infantil e nescimento da expectativa de
vida (MONTENEGRO, 2006, p.44).

A década de 1970 encerrou-se de forma satisfgtaria as CESBs, pois amparadas
pelo PLANASA sob investimentos financeiros altissémtrouxe ascensao principalmente na
guestao nacional de abastecimento de agua. Alévtodeenegro (2006), Turolla (2002, p.15)
reforca um pouco mais sobre o periodo de “glor@™PLANASA e consequentemente das
CESBs, o0 qual instalou-se na década de 1970 enmosiws anos de 1980, “A década de
1980 se iniciou com um indice de cobertura dos@es\we abastecimento de agua proximo a
80% da populacado urbana, o que evidencia que o RISM\atingira resultados concretos”

De fato, criadas sob amparo do regime militar, sgiénstalou no pais a partir de
1964 e se prolongou até 1985, as CESBs somavaanmde 1995, 27 e eram responsaveis
por aproximadamente 70% do abastecimento de agupai® Ainda assim, a area de

abrangéncia por esgoto sanitario ficou muito abai@necessario (HIRANO ,1995, p.20).
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Manteve-se prioridade aos servicos de abastecintentgua em detrimento dos servigos de
coleta de esgoto, pois o primeiro é muito mengsetidioso.

Segundo retrata Montenegro (2006, p. 44), apen¥s &2 populacéo brasileira era
beneficiada por coleta de esgotos, isso nos pras@nos de 1980. E, uma das estratégias das
CESBs, que merece destaque, pois denuncia maivema descaso com a populacdo mais
pobre e ao mesmo tempo os interesses pelos egpacapital. “(...) as companhias estaduais
buscavam seu equilibrio financeiro investindo emagaronde pudessem obter retorno por
meio das tarifas (...)".

Neste aspecto social este fato reitera uma condigéosemonta 500 anos. As classes
abastadas que podem pagar pelos servicos, os merspmrapartida a classe mais pobre,

permanece a margem destes.

1.7 Odeclinio do Planasa

A expectativa € de que a medida que se tém investos financeiros,
obrigatoriamente deve haver um crescimento do plespecialmente em areas selecionadas
pelo capital, por exemplo, as capitais de cadadistdlo entanto, a falta de recursos,
possivelmente, levard o plano ao declinio. E fegpectivamente, o que ocorreu com 0
PLANASA no momento politico/econémico nacional doaf da ditadura militar, ja sem
“milagre brasileiro”, e com grande aumento da g#la retratado, principalmente na segunda
metade da década de 1980. Este periodo foi extrenmtannstavel e conturbado, o que mais
uma vez refletiu no sistema de saneamento basiebANASA juntamente com seus 0rgaos
fomentadores: Banco Nacional de Habitacdo (BNH)istério do Desenvolvimento Urbano

e Meio Ambiente (MDU); declinaram-se fortemente.

Entretanto, ja naquele momento varios fatores itwitam para a deterioragao
da saude financeira das companhias, as fontesndecfamento esgotaram-se
acompanhando as dificuldades macroeconémicas, ameonéempo em que

terminaram as caréncias dos empréstimos obtidos amos anteriores e

aumentaram as despesas de amortizagdes e os enfaagoeiros das dividas.

(...) o uso politico das companhias e o crescimdatinflagdo impuseram um
Onus adicional sobre os custos de operacdo (TURQRDA2, p.14).

Observa-se, com isso, a grande complexidade quavene setor de saneamento
bésico. Pode-se concluir que, o respectivo sett® iesimamente ligado a periodizacao

politica e econdmica vivenciada pelo pais, e naisetor desenvolve-se de acordo com a
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gestao que a ele se emprega. Com a centralizggéouiar ao periodo — as CESBs passaram
a gerenciar 0s respectivos servi¢os, sob recumsasckiros, logicamente. A crise politica e
econbmica que acoitou o pais, também cessou osdmsbdinanceiros e, somando-se a
inflacdo que ganhava proporcdo a cada dia, ocareue destaca Peixoto (19%pud
MONTENEGRO, 2006, p.45) “(...) a crise resultou domtes reajustes de tarifas, que
chegaram a subir mais de 500% (em ddlares) en8@ 49994".

Quanto as autarquias municipais, viu-se anteriotengne cerca de 25% suportaram
a pressao do periodo militar e ja na década de, f##30u novamente a ganhar proporcao.
Segundo Montenegro (2006, p.43-44), com a rederipagdo o crédito para as autarquias
municipais foram reabertos: “Foram definidas nowetas, voltadas principalmente para o

atendimento da populacéo de baixa renda, que ficddo a margem do processo até entao”.

1.8 Roliticas neoliberais e as concessdes as empresasguas

Entretanto, com o declinio do PLANASA, entrava-se década de 1990 com a
auséncia de um plano pertinente ao saneamentmUdasisileiro. O respectivo setor, entéo,
estava completamente sem rumo, desnorteado e oepmadincertezas, que envolviam
impasses politicos e econ6micos, até mesmo sitsacdeflitantes entre as companhias
estaduais e 0s servicos municipais autarquicosarjuente com as especulacées sobre uma
possivel privatizacdo do setor. Sem falar na pgaolaem especial os mais pobres, que
prosseguiam como vitimas da precariedade do sae®regultavam em: diarréias e infeccbes
parasitarias, em consequéncia da agua e faltagiknbj entre outros. Isto as vésperas do
século XXI.

Se num primeiro momento, década de 1950 e 1960istenm de autarquias
municipais destacavam-se no setor de saneamensod&cada seguinte, se centralizou, com
0 PLANASA e o surgimento das CESBs — numa anéaéfipala e objetiva, pode-se concluir
qgue na pior das hip6teses se tinha um plano pegapectiva questdo. E nos anos finais da
década de 19807? E a década seguinte? Houve plamtgapara dar continuidade positiva ao

setor?
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Uma iniciativa que gerou grande expectativa foipao@acdo no Congresso
Nacional em 1994, apls trés anos de tramitacdoPldd 199, elaborado
coletivamente com as entidades do setor. O PLCaairfletia a luta pela
redemocratizagdo e ndo a visédo de uma lei partdae entrada da iniciativa
privada no setor. No entanto, o presidente Fernatetoique Cardoso, assim
gue assumiu a Presidéncia da Republica, vetou getprontegralmente,
alegando que este contrariava os interesses psi{idONTENEGRO, 2006,
p.46).

O “PLC 199” destacado acima se trata do Projetde@leComplementar n°. 199,
introduzido pelo governo Collor e vetado pelo pdeste Fernando Henrique Cardoso (FHC).
De fato, sabe-se que a competicéo politica é datadiaimeras estratégias, uma delas é vetar
os planos elaborados pelo Governo anterior. Assi@®overno FHC, incontestavelmente, deu
prosseguimento a politica neoliberal do GoverndaZ,oporém, implementando o seu modo
de gerir.

Entretanto, Montenegro (2006, p.46) destaca qués aptar o PLC 199, ainda no
mesmo ano, “(...) o presidente sancionou a Lei.88nhecida como Lei das Concessdes,
que regulamentou o regime de concessdes e pemrnfiestacdo de servicos publicos pela
iniciativa privada”. Parece 6bvio que se tratountexlidas puramente neoliberais, a falta de
um regulamento, seguido por uma “abertura” corgtinal ao capital privado no que tange a
prestacdo de servicos publicos empregou mudang¢aguesis contundentes que refletem
ativamente na atual conjuntura.

Fez-se ainda muito mais, a referida autora salgus’(...) em julho do mesmo ano,
foi sancionada a Lei 9.074, baseada na Medida $oai (MP) 890, que estabeleceu as
diretrizes para as concessfes dos servicos densamabasico e limpeza urbana’. Esta
contradiz a lei anterior, pois dispensa que sejprmovadas novas leis para a realizacdo de
concessdes nesses setores. Assim, torna-se &ailagdo das grandes empresas privadas,
nao precisando de permissdo. Deste modo, o terma@tigacao” passa a figurar no abalado
cenario do saneamento basico brasileiro.

Neste periodo observa-se que as politicas nacioeaiberais, foram capazes de
realizar até mesmo o0 que ndo se viu no perioddam#i privatizar o setor de saneamento e
abrir as portas, literalmente, para as grandesocagpes do respectivo segmento. Nao se deve
deixar de expor que tal fato esta associado a granessao exercida pelas “organizacfes
mundiais”, que defendem, sobretudo, o capital. 8esgbim, atores internacionais como:
Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial Banco Interamericano de

Desenvolvimento, defenderam a privatizacéo do odsjeesetor no Brasil.
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Frente a tal politica desenvolvida na década deé),1pfopensas a privatizacao,
observa-se um balango com consequéncias frustr&ubse isso Montenegro (2006, p. 49),
destaca que: “(...) atualmente, ha 63 concessdesdps de servicos de agua e esgoto em
operacao no pais a maioria delas tendo entradoigon entre 1995 e 2002”. Fato este que
comprova, inquestionavelmente, a facilitacdo emedat pelo capital privado durante o
Governo FHC, o qual resultou em dezenas de pragizs do setor de saneamento.

Neste sentido, torna-se evidente que cada Govenpoega ao longo do mandato, a
sua forma de gerir: centralizadora, descentralizgdueoliberal, etc. E 0 planejamento que
deve assegurar o0 alcance de objetivos a longo pr&astdo ndo € planejamento, ambos

complementam-se, no entanto ndo podem ser sutlestubegundo Sousa, M. (2002, p.46):

(...) planejar significa tentar prever a evoluc@&audh fenébmeno ou, para dizé-lo
de modo menos comprometido com o pensamento caowahdentar simular
0s desdobramentos de um processo, com o objetivanedleor precaver-se
contra provaveis problemas ou, inversamente, cdito de melhor tirar partido
de provaveis beneficioBe sua parte, gestdo remete ao presente: gerificign
administrar uma situacdo dentro dos marcos dos neEsl presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades itagdia

O trecho supracitado encaixa-se perfeitamente pat&o do saneamento basico no
Brasil, para ser mais contundente, pode-se dizehduotal caréncia de planejamento para o
respectivo setor. Os governantes até o momento sstéente gerindo, ou seja, resolvendo
questbes imediatas, apenas de seu mandato e dateeesses e de outros que se estabelecem
momentaneamente.

Assim, findou-se o mandato do presidente Fernaretoigue Cardoso (FHC) com o
setor de saneamento basico ainda mais diversifiocadaoncorrente: desde servicos
municipais, companhias estaduais e até macicasryas do capital privado gerenciado pelas
transnacionais. Uma composicdo extremamente hilgiga de acordo com interesses
neoliberais, poderiam ser unificadas a partir doner@o que fossem transferidas ao poder

empreendedor e explorador das grandes empresasiitais deste segmento.
1.9 Atual quantificagcao analitica do setor de saneamentwo Brasil
Apés ter-se explicitado a evolucdo do setor de aaeato no Brasil numa

perspectiva historico-geografica, se faz necesdarigar médo de mais uma ferramenta da

Geografia: a quantificacdo. Embora, cautelosameettaca Santos (1985, p.10):
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(...) a quantificacdo correspondente a cada elemeit pode ser feita de forma
aprioristica, isto é, antes de captarmos o seu gakllitativo. Neste caso, como,
alids, em qualquer outro, a quantificagédo sé se plath posteriori,Isso é tanto
mais verdadeiro porque cada elemento do espacoutamvalor diferente
segundo o lugar em que se encontra.

Toma-se como concordancia o que foi destacadoaagois em primeiro lugar fez-
se toda uma discusséao critica e analitica do def&etor. Agora se pretende utilizar a analise
qualitativa levantada e correlaciona-la com daduatisticos realizados pelo IBGE. Juntos,
irdo contribuir na compreenséao da atual configuragabrangéncia do respectivo sistema no
Brasil.

Segundo Gerardi e Silva (1981, p.1), o pesquisgumie utilizar os meios
matematico-estatisticos, porém isso ndo impodsibide utilizar outras técnicas como o
proprio trabalho de campo. “(...) A quantificacdgértanto, um meio e ndo um fim para se
chegar a conclusfes”. No entanto, quantificar erog@dia se torna algo extremamente
necessario, segundo Ferreira e Simdes (1987, pAlAhalise estatistica €, assim, utilizada
para definir medidas de tipicidade, de comparacéde desvios, ou dispersédo, em relagcao ao
que é tipico num fendbmeno”. Assim, os dados ettatéstratados até 0 momento, ou 0s que
estardo por vir, sdo de grande relevancia paréem@mento da respectiva problematica.

Sao a partir destes dados estatisticos que se paideutir diferengas cronoldgicas,
territoriais, espaciais, regionais, entre outras. éxemplo, a partir destes dados, concluiu-se
(Tabela 2) que, ha diferencas regionais desta-@stautura fisica. Logicamente, sendo o
Brasil dono de gigantesco territério, de dimenséastinentais — pela colossal proporcao
territorial e diferentes dindmicas: histéricas, ggéficas, econémicas, sociais, culturais, etc. —
fazem com que o setor de saneamento seja extrerterneterogéneo para as grandes

regioes.
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Tabela 2: Proporcao de municipios, por condicdo de abastetote agua segundo as
Grandes Regifes (2000)

Grandes Total de Relativo
Regides municipios | Absoluto (%)
Brasil 5507 5391 97,9
Norte 449 422 94,0
Nordeste 1787 1722 96,4
Sudeste 1666 1666 100,0
Sul 1159 1142 98,5
Centro-Oeste 446 439 98,4

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s{IBGE)
ORG: Archanjo, A. (2008)

A Tabela 2 deixa evidente a amplitude existentaeens regides, quanto ao
abastecimento de agua. Antes, é preciso deixao cjae, a respectiva tabela trabalha o
percentual de municipios que dispdem de abastetintn agua, independentemente se a
cobertura € eficiente. Difere-se de percentual [agpnal beneficiado pelo abastecimento de
agua, o qual trabalhar-se-4 em outra tabela, pomags elucidativo e proximo da realidade
nacional.

Ainda referente a Tabela 2, percebe-se que ha oeifarmidade, pelo que foi
assinalado antes, ou seja, dificilmente um murocif@io possuird no minimo uma rede de
distribuicdo de agua. Mesmo assim, nota-se quegd&aeNorte e Nordeste possuem
percentuais mais baixos que as demais regidfesmeest®o a meédia nacional, no que tange a
municipios sem nenhuma rede de abastecimento de Bga 116 municipios brasileiros sem
abastecimento de agua, 92 estédo localizados naordiprte e Nordeste. Trata-se de uma
amplitude muito alta, alarmante e que merece acohgmaento, haja vista que se trata de
uma infra-estrutura fisica basica e de responsabiéi do poder publico, mas que também

deve ser assistida de muito proximo pela sociedade.
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Tabela 3: Proporcao de municipios, por condi¢cdo de esgotansamitario segundo as
Grandes Regibes (2000)

Total de Sem SO
Grandes municipios coleta coletam | Coletam e
Regides (%) (%) tratam (%)
Brasil 5507 47,8 32,0 20,2
Norte 449 92,9 3,5 3,6
Nordeste 1787 57,1 29,6 13,3
Sudeste 1666 7,1 59,8 33,1
Sul 1159 61,1 17,2 21,7
Centro-Oeste 446 82,1 5,6 12,3

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE)
ORG: Archanjo, A. (2008)

Ja a abrangéncia do esgotamento sanitario — erabbadela 3 apresente a mesma
sisteméatica da Tabela 2, ou seja, desde que nogipios tenham uma existéncia infima da
infra-estrutura em questao, sao contabilizadas difaencas regionais sdo marcantes. Essa
grande amplitude deflagra a deficiéncia do setdBrasil.

Para melhor representar e discutir tamanha disgmeida partir da Tabela 3

construiu-se o Gréfico 2:
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Grafico 2: Proporcdo de municipios, por condicdo de esgotamsaitario segundo as
Grandes Regibes (2000)

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés{IBGE)

ORG: Archanjo, A. (2008)
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O Grafico 2 € muito representativo quanto a disiaae anteriormente comentada:
municipios que nao possuem coleta; os que somefgam; e 0s que coletam e tratam o
esgotamento sanitario. Numa visdo panoramica, perse que dos 5.507 municipios
brasileiros, apenas 52,2% possui em seu terri@gam tipo de servico de esgotamento
sanitario.

Quanto as Grandes Regifes, exceto o Sudeste,dpdesentam elevado percentual
de municipios sem nenhum tipo de servico de esgotmmsanitario, posicionam-se
respectivamente: Norte (92%); Centro-Oeste (82,134);(61,1%); Nordeste (57%); todos
acima da média nacional. Em contrapartida a Re§iddeste possui os melhores indices
nacionais: 59,8 % dos municipios coletam o esgateoreanitario; 33,1% tratam e, opondo-
se as demais regides, 7,1% dos municipios ndo @osgualquer servico de esgotamento
sanitario. E importante frisar que, trata-se daidmegcom maior desenvolvimento
socioecondmico, o que viabiliza maiores investimerdo setor publico, no entanto, ndo é
capaz de justificar a deficiéncia marcante dester sas demais regides.

O Gréfico 2 ainda denuncia o descaso total com io arabiente, ja que dos 5.507
municipios brasileiros, apenas 20,2% ou pouco o&ik.000 municipios possuem algum tipo
de servico voltado ao tratamento do esgoto samitdsto significa que o restante dos
municipios, quase 4.400 municipios, despejam sesiduos e dejetos diretamente no meio
ambiente, sem qualquer tipo de tratamento “(..cpestituida de uma mistura de detritos
contendo restos de alimentos, detergentes, ugmasfe outras excretas. E nesse processo que
a agua se transforma em esgoto” (CAVINATTO, 20087)p

Faz-se importante ressaltar a ligagdo intima esgreeamento e saude publica, ao
despejar o esgoto sem tratamento nos corpos hgdoieano ambiente, se esta contribuindo

enormemente para a proliferacao de doencas ddagicuhidrica.

Os esgotos possuem também um elevado numero déridscto grupo
coliforme, cuja concentragéo € proporcional ao marde pessoas que vivem na
regido. Se houver muitos habitantes portadores a#agads contagiosas, 0s
despejos domésticos certamente deverdo conter tandegquantidade de seres
patogénicos, juntamente com esses coliformes, @ottic em risco a salde da
populacédo (CAVINATTO, 2003, p.69).

De fato, a omissdo do poder publico permite a asig#p e precariedade referido
setor, as consequéncias sao assumidas pela sagiestadio a classe mais pobre a mais
atingida. As bactérias do grupo coliforme, todos seses patogénicos proliferados dos

despejos domésticos, conforme citacdo acima, toraanbiente propicio a reproducédo de
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doencas e sdo as regides mais pobres as maisdatin@édo transformadas em é&reas de
vulnerabilidade e as pessoas que habitam tais gdieapor sua vez, as maiores vitimas.
Segundo a Revista Bio (1997, p.24) “A diarréia enéesccbes parasitarias estdo em
segundo lugar como a maior causa da mortalidadmtihino Brasil, em consequéncia da
agua, de alimentos contaminados, e da falta dertégdepois dos problemas do parto”. Estas
doencas habitam, por exceléncia, as areas de ablhéade, deficientes de infra-estruturas,

vitimando impiedosamente as criancas, justamente passuirem organismos mais

suscetiveis.
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Mapa 1: Numero de 6bitos ocasionado por diarréia no éeroitorasileiro (2000)

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés{IBGE)
ORG: Archanjo, A. (2008)

O Mapa 1 demonstra justamente o0 que se discutidodratamento de agua, a falta
de esgotamento sanitario e do seu respectivo teatmmsomando-se as péssimas condi¢gdes
de higiene, espelhos de um ambiente ndo saneadlaesponsaveis diretos por doencas
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nocivas como a diarréia, causadora de centenasodesrdiarias em todo o pais, sobretudo
criancgas e idosos.

O referido mapa, além explicitar a grandiosidadeedotorio brasileiro, ao mesmo
tempo a deixa timida, por trazer a tona a propodgeitimas da diarréia por faixa etéaria.
Além de salientar a idade da populacdo mais vukeera diarréia — criangcas e idosos —
justamente por possuirem organismos vulneraveisbdm denuncia todas as regides
brasileiras, por vitimarem um numero populaciongbresentativo em decorréncia desta
doenca.

Entretanto, torna-se importante enfatizar que diqnu apenas o mapa de diarréia.
Caso se registrasse a espacializacdo de outragagode veiculagdo hidrica atuantes no
territorio brasileiro, como por exemplo, malariegphtite, febre amarela, febre tifoide,
leptospirose, entre outras, chegar-se-ia a corglusle total omissdo e falta de

comprometimento do poder publico em relacdo a adwl brasileira.

Tabela 4:Populagéo atendida por rede de abastecimento desdgggotamento sanitério,
segundo as Grandes Regides (2000)

Rede de
Grandes Rede de esgoto
Regides Agua (%) (%)
Brasil 76,1 40,0
Norte 51,9 2,8
Nordeste 63,9 17,7
Sudeste 84,6 63,6
Sul 80,3 26,1
Centro-Oeste 77,9 33,1

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE) (2000)
ORG: Archanjo, A. (2008)

Nota-se que a Tabela 4 expressa o percentual pigudh atendido por rede de
abastecimento de agua e esgoto, ou seja, aproginmaass da realidade brasileira, se
comparado a Tabela 2, que por sua vez quantifica@orcao de municipios, por condicdo de
abastecimento de agua segundo as Grandes Regid&hiizando por municipio e nao por
habitantes.

Neste sentido a partir da respectiva tabela, etabse o Grafico 3 no intuito de

tornar a questao mais didatica e consistente.
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Grafico 3: Populacdo atendida por rede de abastecimento @Geeagggotamento sanitario,

segundo as Grandes Regibes (2000)
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés{IBGE)
ORG: Archanjo, A. (2008)

Ao se analisar o Gréfico 3 observa-se em primeigad que, o percentual de
atendimento populacional de esgotamento sanitamoais grave do que o percentual de
abastecimento de agua, justamente por ser uma-esiiratura complexa e de custo
consideravelmente alto. No Brasil cerca de 24% ajaulacdo ndo € atendida por rede de
abastecimento de agua e aproximadamente 60% vieemraede coletora de esgotamento
sanitario. Dentre as cinco Grandes Regides que @mmp territorio brasileiro, notam-se
claramente disparidades, diferencas marcantes empae vislumbrar Brasis muito
antagonicos. Tais heterogeneidades estéo diretarigadas a questdes politicas, econdmicas
e sociais, por exemplo, a Regidao Nordeste, junttaneom a Regido Norte, ambas
encontram-se abaixo da média nacional, em contrdpar Regido Sudeste se posiciona em
primeiro lugar, com 84,6% da populacéo atendidargde de abastecimento de agua e 63,6%
por rede de esgoto.

Sao essas diferencas que desencadeiam inUmerass@iss no que tange a politicas
de abrangéncia nacional ou politicas fragmenteégsdo dono de um territério de proporcao
continental e ao mesmo tempo impregnado de difasergcondmicas, sociais, naturais e de
infra-estrutura fisica, tais obstaculos impedenitipak mais diretas e objetivas. No entanto,

politicas descentralizadoras ou fragmentadas, oadae regido possa atentar aos problemas
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locais, pode originar melhorias a qualidade de pojaulacional. As municipaliza¢cées e num
segundo momento, 0s consorcios intermunicipaidpeginhando territdrio no atual cenério e

podem ser um caminho triunfante. E isso que senuetdiscutir em seguida.



Fotografia: Archanjo, A. (2008)

Disponivel em:
wavw. proffabiao.com.br/imagens/Agua.jpg>
Acesso em: 20. Jul.2008

Fotografia: Archanjo, A. (2008)

2. OS SERVICOS AUTARQUICOS E OS CONSORCIOS

INTERMUNICIPAIS

“O que prejudica é que ndo conhecemos
o fato em si, mas as interpretacdes que
sao realizadas pelas agéncias
internacionais. Por isso h& necessidade,
por parte do intelectual, de ler ndo apenas
uma, mas as varias versées sobre um
fato, para que possa ter uma outra visdo
do mundo, uma visdo real dos fatos
concretos, j& que o mundo pode ser visto
com muitas lentes distintas”

Milton Santos (1988).

Elaboragéo: Archanjo, A. (2008)

Fotografia: Archanjo, A. (2008)

Elaboragéo: Archanjo, A. (2008)
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As transformacdes sublimadas na primeira partead®kinografia serviram de
alicerce ou sustentaculo para melhor se compreendatual momento do Setor de
Saneamento Basico no Brasil. Neste sentido, egiznda parte evidenciara os atores que
regem o referido Setor, enfatizar-se-a4 os servigosicipais de agua e esgoto como modelo
gestor e também a recente aproximacdo politicofadirdtiva entre os municipios, sob
forma legal de consoércios intermunicipais onde rega a unido de forcas, compartilham-se
0s beneficios, as despesas, se organiza e reaiadicom mais vigor as melhorias para o

Setor de Saneamento.

2.1 Cs atores que regem o setor de saneamento basicodileiro

Faz-se importante ressaltar, primeiramente, quetor $le Saneamento se encontra
fragmentado, em ambito nacional, entre as compamsi@aduais, 0S servicos municipais e as
empresas privadas. Cenario este, decorrente ddexargvolucéo histérica do referido setor,
onde predominou, sobretudo, interesses politicesomémicos, também responsével pela
grande disparidade desta infra-estrutura em nv&tditério brasileiro.

Dessa forma, pode-se dizer que, 0 Setor de Sansacwnpdem-se atualmente de
diversos atores e cada um destes gerenciam tedrtente suas regioes. Antes de iniciar este
debate, deve-se deixar claro que, nao é objetistagmsquisa defender ou indicar um destes
atores para atender a sociedade brasileira, pelvaco, pretende-se em primeira instancia
trazer a tona esta tematica, pouco estudada, daafamais critica possivel e sob olhares
expressamente geografico, evidenciando, logicamentempo e o espaco. Moreira (2007,
p.143) destaca que: “(...) a contextualizagcdo mpteso é possivel quando a contextualidade
no espaco fica estabelecida. Porque ndo existeotéong do espaco, e espaco fora do tempo,
uma vez que o real é o espago-temporal’.

Territorialmente falando, o referido Setor de Samm@o é Unico, ou seja, ndo é
possivel determinada cidade ou um bairro destaasmrado por mais de uma concessionaria.
Neste sentido, independentemente, se o ator pertanestado, municipio, se é autarquia ou
até mesmo privado, ele tem total dominio legal etatério onde atua, em outras palavras,
gerencia o espaco num determinado tempo. Nest&lgent Setor de Saneamento é, por

exceléncia, um monopo6lio a0 menos no @mbito mualicip
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A medida que ocorre o controle espacial por deteado gestor, como o Setor de
Saneamento, torna-se preciso compreender como sstel@rocesso, correlacionando-o aos
problemas politicos, sociais e econémicos, sentoEmo empregado a sociedade, através
das faturas mensais referente a prestacao do tespseErvico.

Sendo assim, o territério brasileiro é palco ateat monopdlio natural, quanto ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitariocilaaes sao atendidas por somente um
dos quatro atores principais (companhias estaddegmrtamentos municipais, autarquias ou
empresas privadas).

Comentou-se paulatinamente sobre as companhiagluasta da génese ao
amadurecimento, levando em conta a interdepend@&oano momento nacional: politico,
econdmico que culminou na centralizacao do resge8tetor. Processo este, responsavel pela
criacdo de 27 companhias, aos quais, por sua eegngariam o seu estado de origem, em
outras palavras, uma companhia estadual serians®pel pelo abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de um determinado estadeer@bse com isso, a centralizacdo do
Setor de abastecimento de agua e esgoto, ou sejanopolio publico que se destacou em
dado momento.

Os departamentos municipais de agua e esgoto tamdé&onstituem um dos atores
de presenca nacional. Segundo Montenegro (20063) g'@s servicos vinculados a
administracdo direta, como as secretarias e depantas, estdo presentes nos municipios de
menor porte, onde a prefeitura ndo dispde de resunsfra-estrutura e pessoal para a criacao
de um novo Orgao publico”. Neste sentido, confodastaca a autora, observa-se um perfil
bastante homogéneo que abrange as cidades atepéidaslepartamentos municipais. Trata-
se de cidades territorial e demograficamente pexguen

A referida autora ainda destaca a auséncia depaedxia econdmica para este
modelo, que contabiliza verbas e despesas num mesama municipal, fato este que
possibilita a utilizagdo dos recursos em outrosigas ou até mesmo, pelo ofuscamento da
prestacdo de contas, abre-se maiores espacosgpasailécitas. Com isso, o respectivo Setor
€ 0 mais prejudicado, pois 0 ndo-retorno dos resursviabiliza melhorias, além de, refletir
na qualidade de vida da populacdo, que por suaasempanha o sucateamento total dos
equipamentos, somado a estagnac¢éo das obras denesgm sanitério.

Em entrevista a Hirano (1995, p.22), a socidlogpadgm Camargo lembra que: “(...)
0 grande problema das politicas de descentralizag®rasil € que elas municipalizam, mas

nao descentralizam, de fato. ‘Descentralizacé@ sairegar o dinheiro da educacéo para a
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escola e ndo para o prefeito, (...)”. Neste sentms departamentos municipais de agua e
esgoto ndo podem ser caracterizados como modebxerdenlizadores, apesar de serem
administrados por municipios, seu recurso faz mhoteaixa geral municipal, ou seja, o setor
nao possui independéncia total para transformaomante de suas arrecadacdes mensais em
obras de saneamento basico a populagéo.

Outro ator de grande relevancia neste cenariogtensa de autarquia. Embora possa
parecer um modelo recente, 0s servicos de saneampentmeio de autarquias municipais
pertencem aos primeiros anos da década de 19%®.s&ade um modelo descentralizador
capaz de delegar aos municipios total responsafididie gerir o seu saneamento basico. Este
modelo possui amparo legal, independéncia admatiigr e financeira, ou seja, 0S recursos
arrecadados provenientes dos servi¢os prestadusetlade sdo de competéncia da autarquia
e investidos somente no respectivo setor.

E, fechando este conjunto tém-se as empresas asivads quais véem no setor de
saneamento basico negdécios de grande rentabiliddaléentou categoricamente Hirano
(1995, p.22) ao deixar registrada a seguinte fr&&@vatizacdo no saneamento: o perigo de
sair do monopdlio publico para o privado”. De fateste mesmo ano entrou em vigor a Lei
8.987 de 13 de fevereiro de 1995, caracterizadaodamndas Concessdes. Neste sentido, as
empresas privadas passaram a ter o amparo legaafparem no setor de saneamento basico
dos municipios brasileiros. E ndo perderam temgdramsnacionais passaram a langar seus
tentaculos despaticos no referido setor, result@mdonimeras privatizacdes. Reservou-se a
parte final desta Monografia para trabalhar a iddégproblematica de forma mais concreta.

Pretendeu-se até o0 momento apresentar 0s atoresregeen 0S servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario inoN@ entanto, tdo importante quanto
conhecé-los € também ter discernimento de algumgipas ou subsidiadores dos respectivos

atores.

2.2 O saneamento basico sob amparo da Funasa

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) € um oOrgdamiente ligado ao
Ministério da Saude. Neste sentido, sendo o ahasat e tratamento da agua engenharias
capazes de influenciar diretamente na saude dalggdimy a Funasa é, indiscutivelmente,
responsavel por: “promover a inclusdo social poronde acdes de saneamento ambiental”
(FUNASA, 2004, p.9).
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A Funasa executa medidas de cunho municipal, eordecia disso, trata-se de um
orgéo descentralizador, ao qual possui maior apragéio com dois atores: departamentos e

autarquias municipais, ou seja, 0s Servicos musigighe agua e esgoto.

O Ministério da Saude, por intermédio da Funasa,dieecionado apoio técnico
e financeiro ao desenvolvimento de acGes de samearaepartir de critérios

epidemioldgicos e ambientais para prevencdo e daentde doencas,

prioritariamente em municipios com até 30 mil haitiés. Essas acdes
consistem nos seguintes programas: sistemas ddechbzntos de agua;

saneamento basico; sistemas de esgotamento sgrstatémas de tratamento e
destinacdo de residuos solidos (...) (FUNASA, 2p0¥3)

Se de um lado tém-se as Companhias Estaduaisalcadoras e responsaveis por,
atualmente, pouco mais de 3 mil municipios. De mlado, estd a Funasa que subsidia
técnica e financeiramente os sistemas de autargaiaalmente abrangendo quase 2 mil
municipios. No entanto, o perfil dos municipios sokermédio da Funasa € bastante
homogéneo, trata-se de municipios pequenos, &t demograficamente. O que se torna
evidente € a divisdo entre estas duas esferascasibiompanhias X servicos municipais,
sendo a primeira com caracteristicas mais cerdgraisegunda, caracterizada pela acao local e

descentralizada.

Tabela 5:Recursos aplicados em saneamento por regido (%% @2001)

Grandes Rede de
Regibes Agua (%)
Norte 22
Nordeste 51
Sudeste 18
Sul 3
Centro-Oeste 6

FONTE: Fundacao Nacional de Saide (FUNASA), (2004);
ORG: Archanjo, A. (2008)

Quanto aos recursos aplicados em saneamento péo,reg Tabela 5 ndo deixa
davida, as regibes Norte e Nordeste receberam 78%odo o recurso investido em
aproximadamente 7 anos. Como uma das peculiaridimesferido 6rgdo € o atendimento
aos municipios demograficamente pequenos: “De 1®ID99, a Funasa teve as agles
direcionadas prioritariamente ao atendimento aosicipios que se enguadravam na
categoria de pequeno porte (menos que 30 mil mibgl (FUNASA, 2004, p.145).
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Logicamente que, o indice de Desenvolvimento Hum@bdd) dos municipios
demograficamente pequenos (onde na maioria das Vezauséncia do capital, o principal
fomentador das regides economicamente lucrativae) reais baixos. Neste sentido, o
respectivo orgao, compreendendo as diferencasnagialecidiu agir principalmente nas
cidades nordestinas com servico de saneament@indemédia brasileira.

E vélido destacar novamente que a regido Norte reldste, conforme Tabela 4,
possuem extrema precariedade quanto ao abastecimendgua e esgotamento sanitario.
Agiu-se energicamente, sobretudo, na regido Nadéxgundo afirmativa da FUNASA

(2004, p. 148): “A atuacao nessas areas justificaetas seguintes razdes”:

a) Necessidade imperiosa de alterar o perfil epiolégico, especialmente das areas
mais pobres (...);

b) Resgate da divida social do estado para cons éssalidades, devido ao modelo
centralizador vigente nas décadas de 1970/1986otaentrado as acdes nas areas urbanas de
grande e médio porte, comprometendo o atendimemtoogulacdo dos pequenos municipios e
comunidades rurais;

c) Areas economicamente deprimidas (...);

d) Reducao das desigualdades regionais, ofereaguttunidades de desenvolvimento

econdmico e social.

As consequéncias sofridas pela regido Nordesteciedmente na segunda metade
do século XX, que mais representou um esquecimpraposital: econdmico/politico e
social, no que tange ao Setor de Saneamento, etfide ra pior colocagdo nacional. O que o
referido 6rgédo objetivou, primeiramente, foi amanip problema ampliando a populacao
atendida com melhorias sanitarias. Trata-se de temativa extraordinaria de iniciar uma
dificil recuperacdo dos erros cometidos nas Ultickésadas que escarnece e enfraquece a
populacdo a cada dia que passa. Um exemplo é gaede mortes causadas por doencas de
veiculacdo hidrica, por exemplo, diarréia, hepatitélera, entre outras, que vitimam,
sobretudo, as areas deprimidas, pobres, ndo segiadiNordeste como de todo o pais.

Mas na verdade, ocorreu um “esquecimento genéricariforme esclarecem os

dados trabalhados na Tabela 4, nacionalmente, tarhéérecariedade no respectivo setor.



58

60
50
40

30 -

10

éo 60 &O'
O@

Gréfico 4: Recursos aplicados em saneamento por regido 8% @ 2001)
FONTE: Fundagédo Nacional de Saude (FUNASA), (2004);
ORG: Archanjo, A. (2008)

O Grafico 4 representa os dados explicitos na addheDbserva-se a disparidade de
recursos aplicados nas regides brasileiras. R&ipédeste e Norte destacando-se, em seguida
0 Sudeste brasileiro e por ultimo a Regido Ceneet®©e Sul. Segundo o referido 6rgao “O
Programa de Saneamento Basico contempla as divag8as de saneamento financiadas pela
Funasa, mas destina-se, prioritariamente, a lagdsl com populacdo de até 30 mil
habitantes” (FUNASA, 2004, p. 155). Soma-se tamh#sgritérios de cunho epidemioldgico
e ambiental para distribuicdo dos recursos. Tratdesconsistentes quesitos adotados por este
orgao que apontam a Regido Nordeste como a regiémobr vulnerabilidade, e de fato é.

No entanto, conforme ja& mencionado, embora a Re@idodeste e Norte,
respectivamente, destacam-se por apresentaremelmginte um quadro sanitario
desfavoravel, deve-se ressaltar que se trata dgrobematica presente em todo o territorio
brasileiro, ou seja, a inoperancia politica/ecom@ntom o respectivo setor foi nacional, o

resultado é um quadro desfavoravel também em nagtbnal.



59

2.3 Autargquia: o modelo de gestdo amparado pela Fasa

Modelo descentralizador, pertencente aos primeines da década de 1950, capaz
de delegar aos municipios total responsabilidadegerin 0 seu saneamento basico, possui
amparo legal, independéncia administrativa e fiemac As autarquias, também identificada
pela sigla SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgassemelham-se prioritariamente com
0S municipios demograficamente pequenos, por serenos complexos, tanto em estruturas,

guanto em numero de funcionarios.

As autarquias sdo consideradas um prolongamenfmoder puablico, portanto
conservam oS mesmos privilégios, reservados aas gniblicos, tais como
imunidade de tributos e encargos, prescricdo ddatiypassivas em cinco anos,
impenhorabilidade de bens e condi¢Bes especiaigrecessos juridicos, entre
outros (FUNASA, 2001, p.8)

As autarquias funcionam como um brac¢o do poderigmbbu seja, transferindo-se
para a respectiva problemética, elas respondem gefor de saneamento béasico do
municipio. O fato de ser uma “extensdo” do podeblipad beneficia as autarquias: tém
efetivamente direitos publicos que as isentam,gxemplo, de pagarem impostos, além de
possuir seu proprio quadro de funcionarios, autéaomdministrativa e financeira,

enquadrando-se em suas proéprias leis, entre outros.

Na administracdo indireta, o poder publico traresfarexecucao dos servigos
para as autarquias, para entidades paraestatatguidas sob a forma de
empresas publicas ou sociedades de economia mistajnda, concede 0s
servicos para empresas privadas, caracterizandodoa 0s casos, uma gestédo
descentralizada (FUNASA, 2001, p.8)

Certamente que, quando se fala em “descentralizadan-se importante
contextualizar primeiramente, pois ao mesmo tempoqgele se descentraliza quando ha
transferéncia do poder publico para as autarqtaash)ém descentraliza-se quando se tem a
passagem dos servicos para empresas privadas. ddesstetrata-se da passagem do poder
publico para o modelo de autarquia, ou seja, dgtdipublico.

Sendo assim, néo foi preciso estudos aprofundaai@sge concluir a existéncia de
estreitos lacos entre a Funasa e 0s sistemas ale@#as, pelo contrario, em documentos e
artigos do referido 6rgéo fica explicita esta ajam Funasa aderiu & administracao indireta,
descentralizada, de direito publico, ou seja, s&rquias.
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Por meio de convénios de cooperacdo técnica commslgunicipios, vem

promovendo a melhoria dos indices de eficiénciageatdo dos servicos
municipais de saneamento, num modelo que, se dadadonais recursos

técnicos e financeiros, poderia contribuir de foerpressiva para a melhoria do
saneamento num universo significativo de municigiasentes (CONFORTO,

2000, p.170)

Evidentemente, deve-se levar em consideracdo @mngue a autora fez a referida
analise, de fato, os convénios entre Funasa/mumscintinuam, ganhando visivelmente,
ainda mais propor¢cdo. Em um de seus trabalhosylado: “Manual de orientacdo para a
criacdo e organizacdo de autarquias municipaigda @ esgoto”, a Funasa procura explicitar
o funcionamento de uma autarquia e, logicamentigjrda criacdo de uma SAAE. Segundo 0
referido manual, o Projeto de Lei de criacdo do EAgkecisa ser aprovado pela Camara
Municipal. Apesar de sua autonomia, 0 SAAE est&tainente ligado a prefeitura do
municipio (FUNASA, 2001, p.22).

O referido documento ainda traz os modelos detasasidos SAAES existentes:

Quadro 1: Modelos de estruturas dos SAAEs

Estrutura Populacao
Organizagao administrativa | 5.000 habitantes
Organizagéo administrativa Il 10.000 habitantes
Organizacéo administrativa lll 25.000 habitantes
Organizagédo administrativa 1V 60.000 habitantes
Organizacao administrativa V 100.000 habitantes

FONTE: Fundagédo Nacional de Saude (FUNASA), (2001);
ORG: Archanjo, A. (2008)

Ao correlacionar a populacdo e a estrutura de ocadlcipio a Funasa procurou
classificar hierarquicamente os modelos de cadaESAZtdo, a medida que se aumenta o
namero de habitantes de um municipio, consequenterneorre 0 aumento da complexidade
espacial deste municipio. Assim, pode-se obseregareferido quadro um aumento da
organizacdo administrativa diretamente proporci@mlaumento da populacdo, na pratica,
significa que a estrutura funcional da organizagdministrativa deve atender ao numero de
habitantes do municipio.

Para conhecer melhor o funcionamento destas iiggi#s registra-se, como partes
dos procedimentos, a participacdo no dia 18/08/2208ficina de Aplicacdo da Avaliacao
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Continuada da Gestdo Publicana qual compareceram colaboradores das autarquias
municipais de diversos municipios paranaenses, gx@mplo, atendentes, telefonistas,
estagiarios, auxiliares administrativos, assistergeciais, diretores de autarquias, entre
outros.

Observou-se em primeira instancia, empenho em itapaos referidos
colaboradores, tecnicamente, para melhor atendeciadade, ou seja, a preocupagédo com a
gestdo publica. Num segundo momento notou-se ulagéce muito proxima entre: Funasa,
Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de &aeato Ambiental, Associacdo Nacional
dos Servicos Municipais de Saneamento (Assemae)utarcuias Municipais. Ambos
encontram-se muito amarrados, os dois niveis dergovfederal e municipal e ainda uma
associacdo, a Assemae, responsavel por subsicigcagadministrativa e financeiramente os
quase 2 mil municipios brasileiros que gerenciamfatma direta e publica o Setor de

Saneamento Basico.

2.4 Autarquia Aguas de Sarandi: algumas consideraes

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimentondmico e Social
(IPARDES), o municipio de Sarandi esta localizadoRegido Norte do Estado do Parana,
possui uma éarea territorial de 103.683 km?, sudcfosgeografica € de: 23° 26’ 37" de
Latitude Sul e 52° 52’ 26” de Longitude Oeste, ca®® metros de altitude; 416,60 km de
distancia a Capital (Curtiba-PR). O referido mypiilimita-se com o municipio de Maringa
e Marialva e, portanto, esté inserida na Microdedgbeogréfica de Maringa.

Faz-se necessario ressaltar a contribuicdo dolti@eanpirico no amadurecimento e
conhecimento técnico de uma autarquia. As duatasisealizadas ao Servico Municipal de
Saneamento Ambiental Aguas de Sarandi nos mesesidee junho, respectivamente, muito
cooperaram para a integracéo entre o referendiattee o conhecimento empirico, ou seja,
observar na pratica a dindmica de uma autarquiantky em consideracdo a teoria ja
estudada. A partir desta juncéo teoria/praticapssivel avancar conforme procuramos
sistematizar a seguir.

A Autarquia Aguas de Sarandi, foi criada em abgl 2006 como “entidade
autarquica de direito publico integrante de admiagsio indireta do municipio de Sarandi”

(Lei n°. 1279/2009). Como se pode observar tratdesum fendbmeno ainda muito recente na
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referida cidade e sendo um dos principais objedagsipectiva Monografia, procurou-se fazer
a visitain loco objetivando, em primeira insténcia, conhecer ofgegionamento geral.

A Figura 1 corresponde ao Servico Municipal de Sarento Ambiental Aguas de
Sarandi, localizado atualmente na Avenida Marirng829, centro da cidade de Sarandi.
Trata-se de um pavimento de médio porte, onde eoéé destinado a recepcdo da
comunidade: recebimento das faturas de &agua, g&wolde duvidas, entre outros. Ja o
segundo pavimento é designado ao setor admimstrata Autarquia: Superintendéncia,

Recursos Humanos, Assisténcia Social, Telefoniae eutros.

Figura 1: Autarquia Aguas de Sarandi
Fotografia: Archanjo, A. (2008)

A devida visita realizou-se no dia 13/05/2008 esgmktou o primeiro contato com
uma autarquia. Primeiramente, notou-se a existédeiauma estrutura funcional da
organizacdo administrativa, ou seja, diversos ssta@mu compartimentos administrativos
como: Diretoria, Recursos Humanos, Setor Financeir@Contabil, Assisténcia Social,
Jornalismo, Telefonia, Setor de Estagios, colalmesdresponsaveis por receber o pagamento
mensal da fatura de agua e resolucdo de duvidaanit@mas. Segundo Francielli Ceranto
(jornalista da autarquia), além do Setor Admintstoa a autarquia ainda conta com o Setor
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de Obras e de Manutencgdo, responsaveis pelo tnattarde agua, do esgoto, controle da
gualidade, entre outros.

A estrutura funcional da Organizacdo Administratiw@onta com trés esferas
hierarquicas. O primeiro é constituido pela Dirat@o SAAE. O segundo, por
quatro divisbes e, o terceiro, pelos setores sitmmtds as respectivas divisdes.
A Divisdo de Operacgédo e Manutencao tem como Org@asutivos os setores de
Tratamento de Agua, de Tratamento de Esgoto, desRe&amais de Agua e de
Redes e Ramais de Esgoto, de Oficinas e de Comkeofgualidade. A Divisao
de Expanséo, os setores de Orcamento, Projeto asttadle Obras. Por sua
vez, a Divisdo Administrativa conta com os setodes Pessoal, de Apoio
Administrativo, de Contas e Consumo e de Matdpiatrimonio e Transporte; e,
a Divisdo Financeira e Contabil, com os setoresCaatabilidade e de
Tesouraria (FUNASA, 2001, p.23)

Nota-se claramente a convergéncia da citacdo aomao depoimento de Francielli
Ceranto e as observacOes realizadas. Isto compraia uma vez o perfil e modelo
empregado pela Funasa, subsidiadora das autarQuiddanual de orientacdo para a criagéo
e organizacdo de autarquias municipais de aguagetoés conforme comentado acima,
hierarquicamente, traz os diferentes niveis de iizgado Administrativa, proporcionais ao
nimero de habitantes do municipio. Neste senticgsume-se que a Autarquia Aguas de
Sarandi encontra-se em nivel hierarquico maior §8mpcdo Administrativa V) ja que a
populacdo censitaria total do municipio em 2006xprava-se de 80 mil habitantes, segundo
o IPARDES.

A partir da visita que se fez observou-se um modeiaito complexo,
principalmente, por ter autonomia financeira e austrativa. Embora seja de direito publico
e receba subsidio de um 6rgdo Federal, neste c&smasa, preste contas ao tribunal de
contas do estado, tenha isencdo de tributos, entres, a autarquia é gerenciada pela sua
Diretoria ou Superintendéncia.

Dessa forma, ha determinada independéncia inegéwafarquia, ela funciona como
um apéndice do municipio. O custo do quadro deidnacios, por exemplo, desde auxiliares
de servigos gerais, técnicos, administrativos, sficevagas efetivas da autarquia ou, em caso
de cargos que exijam maiores qualificacbes e @ustemo, por exemplo, engenharia,
assisténcia social, jornalismo, possui subsidieridd provenientes da Funasa. No entanto,
nada impede que os SAAEs recebam investimentoatdesargdos ou até mesmo programas
da Unido. Este ano recursos do Programa de Acéterdg Crescimento (PAC) destinaram

cerca de R$ 6,2 milhdes para serem investidos mocipio de Sarandi “Com o PAC, a rede
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de esgoto da cidade, que hoje chega a 3% da pépukaitara para cerca de 30% dos 85 mil
habitantes” (Jornal Hoje Noticias, junho de 2008).

Pela complexidade do tema — Novas Formas de Gareanio da Agua no Estado
do Parana — néo é pertinente lancar de uma so de&dogo resultante das visitas realizadas
na Autarquia Aguas de Sarandi, onde se conversimgipamente, com Cerarft@ num
segundo momento conversou-se com Gengrois tocou-se em pontos que ainda serdo
trabalhados, por exemplo, os consadrcios intermpaigj um dos pilares deste estudo.

A segunda visita a Autarquia Aguas de Sarandi acentno dia 03/06/2008, onde se
dialogou com a Assistente Social, S. Genaro. Apnaxise deste profissional trouxe grande
relevancia a Monografia como um todo, principalreesih atentar-se ao Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) que se encontra em anttamgam destacando-se com grande
participacdo popular. “A populacdo precisa adegaasa do saneamento, isso sO é possivel
mostrando aos moradores as consequéncias dadadtgud tratada, do esgoto, da destinacao
inadequada do lixo”, diz Genaro.

Segundo Genaro, também serdo realizadas 29 Assambbtais de Mobilizacdo do
PMSB, em cada Assembléia sairdo aproximadamente €irlegados, que por sua vez, serao
encaminhados para a Assembléia Geral, onde repaesencomunidade. Isso para se chegar
a versdo final, que deve ser aprovada em AudiéRdialica e encaminhada pelo poder
Executivo a Camara Municipal para o debate defimig a transformacdo do Plano em Lei
Municipal de Saneamento Basico.

Evidentemente que, para se chegar a Lei Municipgbaheamento Basico, tem-se
um longo caminho a ser trilhado. E mais, emboraresgm¢a popular representada por
Delegados dé ares democraticos, faz-se expressaimgurtante salientar a superioridade da
Camara Municipal, ao qual possui total liberdadesamcionar ou vetar projetos, mesmo que

seja de elaboracéo popular.
2.5 Servigos Municipais de Agua e Esgoto X ComparshEstadual
Segundo dados obtidos junto ao Servico Municipsbaeeamento Ambiental Aguas

de Sarandi o Estado do Parana conta com mais dgetita municipios atendidos por
servicos municipais de 4gua e esgoto, ou seja3@@snunicipios paranaenses, pouco mais

“Francielli Cerantodornalista da Autarquia
5Solange Genardssistente Social
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de 50 desenvolvem o Setor de Saneamento Basicnomuémente. O restante, mais de 340
municipios, sdo atendidos pela Companhia de Samtamie Parana (Sanepar).

E indiscutivel a disparidade existente entre oss datores, haja vista que a
abrangéncia territorial da Sanepar encontra-seonsuperior, aproximadamente 85% dos
municipios paranaenses concedem, atualmente, Geteun de Saneamento Basico a esta
Companhia Estadual.

No entanto, a atual conjuntura vivencia o ressuegim dos Servicos Autdbnomos
Municipais de Agua e Esgoto, acompanhado de bai8eag qualidade nos servigos e tarifas
mais acessiveis a populacao; contrastando-se,tsdbyeaos precos comprovadamente mais
altos cobrados pela Companhia Estadual. Para clegssta concluséo, primeiramente,
lancou-se méo diaturas de agulade alguns municipios autdnomos e num segundo rtomen
manteve-se contato com cinco municipios onde o foogestor de saneamento basico é
municipal.

Para facilitar a visualizagdo montou-se as Tab@Jdse 8, que explicitam a tarifa
cobrada pela Companhia Estadual e as tarifas doécipws de: Sarandi, Prado Ferreira,

Munhoz de Mello, Presidente Castelo Branco e Maaial

Tabela 6: Tarifa’ de abastecimento de agua (Companhia Estadual$)200

Prestador de servico Até 10 m3 Excedente a 10 @ dedente a 30 m3

SANEPAR’ 16,35 16,35 + 2,45 m3 65,35 + 4,18

FONTE: Sanepar; (2008);
ORG: Archanjo, A. (2008)

Tabela 7: Tarifa’ de abastecimento de 4gua para o municipio de B42008)

Prestador de| Até 10 m3 Dellal5 mPpDe 16 a20 m3 De 21 a 25 miDe 26 a 30 m3
Servico

SMSA™ 13,51 1351+1,60 23,43+192 3346+2,836 45,230

FONTE: Autarquia Aguas de Sarandi, (2008);
ORG: Archanjo, A. (2008)

® Faturas de agua: encontram-se anexadas a Monografia

! Categoria “A”: residencial

8 Companhia de Saneamento do Parana

o Categoria “A”: residencial

10 Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de SarbAdtarquia Aguas de Sarandi
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Tabela 8: Tarifa** de abastecimento de agua (Servicos Municipai€)3R0

Prestador de servico Até 10 m3] DellalpDe 16a25m] De 26 a 50
m?3 m3

SAMAE — Prado Ferreira 10,75 10,75 + 2]124,10 + 2,45] 49,31 + 3,16

SAMAE - Munhoz de 10,95 10,95 + 2,2% 24,45+ 2,25| 48,80 + 4,10

Mello

SAMAE — Pres. C. Branco 10,05 10,05+ 1J137,54 + 1,84] 36,83 + 2,73

DMAE — Marialva 8,90 8,90 + 0,88

FONTE: SAMAE's e DMAE, (2008);
ORG: Archanjo, A. (2008)

Antes, faz-se necessario analisar o que destacdostHr “a administracdo das
autarquias nao dependem de definicbes de outrasqaiis ou até mesmo dos consorcios
publicod?, todas as acdes sdo definidas pela municipalidedé inclusive tarifas, relatérios,
entre outros”. De fato, é o0 que se pode obsenmiTabelas 7 e 8, independentemente se ha
vinculos entre municipios as tarifas sdo estipslagia acordo com a realidade de cada
municipio.

Portanto, tém-se diversidade nas tarifas da Catetdt (residencial) para todos os
prestadores de servicos acima destacados. No ensenthama atencdo o fato de todos os
servicos municipais acima destacados possuirerfagagxorbitantemente menores que a
tarifa cobrada pela Companhia Estadual.

Para melhor evidenciar tal disparidade, a party Tabelas 6,7 e 8 elaborou-se o
Grafico 5:

1 Categoria “A”: residencial
12 uiz carlos CardosdSecretario Executivo da Funasa em Sarandi
Bo subcapitulo seguinte evidenciard os aspectossldga consoércios publicos
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18,00 :
16.00 3 Marialva
14,00 B P.Castelo
12,00 Branco _
10,00 - O Prado Ferreira
8,00 O Munhoz de
6,00 Mello
4,00 Bl Sarandi
2,00 0O Sanepar
0,00
Até 10 ms3

Grafico 5: Tarifa municipal e estadual: disparidades (2008)
FONTE: SAMAE’s, DMAE, Autarquia Aguas de Sarandsanepar (2008)
ORG: Archanjo, A. (2008)

Dessa forma, para as tarifas compreendidas até,1dbserva-se genericamente que,
0S servicos municipais aplicam valores mais baigashora se divirja entre si: 0 Municipio
de Marialva possui uma das menores tarifas do &9R&18,90; o Municipio de Presidente
Castelo Branco cobra atualmente do consumidor R¥618eguido do Municipio de Munhoz
de Mello R$ 10,95; e Sarandi R$ 13,51. Seria issamete, listar tarifas de todos os servigos
municipais paranaense, no entanto nao foi possiviEr faturas de agua de todos, assim
trabalhou-se apenas com cinco municipios. Copiatasldarifas encontram-se anexadas a
Monografia.

Entretanto, o principal objetivo desta dinamica &uiarear, literalmente, faturas
municipal e estadual, ou seja, servico municipseéwvicos estadual. Sendo assim, concluiu-se
que, a Companhia Estadual possui tarifas (R$ 1618510 m3) excessivamente maiores que
as tarifas cobradas pelos servicos municipais.

Contudo, as Tabelas 6, 7 e 8 informam também querhdeterminado acréscimo
empregado pelo prestador de servigo, apds a theitgua exceder os 10 m3. Neste sentido, a
partir das tabelas supracitadas elaborou-se um godfico, o qual simulara os valores

cobrados de usuarios que consomem 25 m3, paraeadiade: municipal ou estadual.
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10,00

0,00 Consumo: 25nms

O Marialva 22,10
@ P.Castelo Branco 34,10
O Prado Ferreira 44,70
0O Munhoz de Mello 46,15
B Sarandi 42,90
O Sanepar 53,10

Gréfico 6: Quanto se paga usuérios que consomem 25 m3 de @NOB)
FONTE: SAMAE’s, DMAE, Autarquia Aguas de Sarandsanepar (2008)
ORG: Archanjo, A. (2008)

Mais uma vez € visivel a diversidade nas tarifas nmnicipios autbnomos. E,
novamente observa-se uma divisdo entre as tamfasadas pelos servicos municipais e a
tarifa empregada pela Companhia Estadual.

O usuario que consumir 25 m3 no municipio de Maaighagara R$ 22,10; no
municipio de Presidente Castelo Branco R$ 34,1far8a R$ 42,90; Munhoz de Mello R$
46,15; e Prado Ferreira R$ 44,70. E valido lembter tratam-se de municipios autdnomos,
ou seja, possuem tarifas préprias. Em contrapartidaarios que residem em municipios
paranaenses atendidos pela Companhia Estaduasensivem 25 m3 pagardo R$ 53,10.

O gréafico acima deixa explicita a amplitude ens¢agsifas empregada pelos servigos
municipais de abastecimento de agua e a tarifa esyaga pela Sanepar. A diferenca é
marcante, chega a taxa de 140,27% acima do qulerédoopelos mesmos 25 m3 de agua do
municipio de Marialva; 55,71% acima do que cobranwnicipio de Presidente Castelo

Branco; 23,77% acima do que cobra o municipio darliy 18,79% acima do que cobra o
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municipio de Prado Ferreira e 14,19% superior a apbram o municipio de Munhoz de
Mello.

Evidentemente que, trabalhou-se com cinco munigjpiom universo de pouco mais
de cinglenta municipios autbnomos, mas é notavalifa de agua sempre abaixo da tarifa
estabelecida pela Companhia Estadual.

Percebe-se também, oscilacbes marcantes nas tddgasnunicipios autbnomos,
apesar desta problematica ficar muito além do qopdem este topico da Monografia —
comparacao critica/analitica entre os valoreséi@s dos Servicos Municipais de Agua e da
Companhia Estadual — cabe a Geografia pensar egeupar com a realidade socioespacial
e sua dindmica, das formas mais variadas possieiglo assim, é possivel que em alguns
municipios sejam consideradas a realidade econdenisacial o que resultaria em tarifas
relativamente baixas. No entanto, Santos (1988, ga&, de forma um pouco mais critica,

talvez repensar essa amplitude das tarifas muiscipa

O gedgrafo torna-se um empiricista, e esta conadeaagtrar em suas analises,
se somente considerar o lugar, como se ele tudix@sge por si mesmo, e nao
a historia das relacdes, dos objetos sobre os gaaifio as a¢cdes humanas, ja
gue objetos e relagcbes mantém ligacBes dialétmade o objeto acolhe as
relacdes sociais, e estas impactam os objetos.

De fato, concorda-se plenamente que o local eregetvulneravel as influéncias e
relacbes do entorno, do regional, do global. Taleste pensar no local articulado a outras
escalas maiores, faz-se compreender o porqué deacoss tarifarias. Comprovou-se acima
gue a Companhia agrega maiores valores no que wmmgbastecimento de agua, neste
sentido, ela também pode estar influenciando valdeenbém mais altos dos Servigos
Municipais. Claro, ndo se falou em cartel, mas proximidades das tarifas de alguns
municipios autbnomos e municipios atendidos pelaef@®. Seria competitividade? Ou
aproximar-se da margem de lucro da Companhia?

Quando essa probleméatica foi apresentada ao Semf&té uma autarquia
municipal, 0 mesmo salientou a importancia do iwesnto em equipamentos, ou seja, 0
lucro permitiria maiores investimentos no Setorvitnos com isSO 0 sucateamento e
atrofiamento dos equipamentos responsaveis pelstaiimento de agua do municipio”.

Dessa forma, quando se cogitou a aproximacao desstaunicipais as tarifas da Sanepar, o

140 mesmo ndo quis identificar-se, apenas se apoeseoino secretario da Autarquia.
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mesmo negou, dizendo ainda que é pensado, prirroatdite, na questdo local, ou seja,
municipal.

Contrabalanceou-se a referida problematica, aoareném contato com o
Departamento de Diretoria de Meio Ambiente e Ac@ci® da Sanepar (Figura 2). Para
evitar direcionamento de respostas ou até certalsepm relagdo as tarifas mais baixas
empregada pelos Servicos Municipais, trabalhoussdoema de didlogo, introduzindo parte
da problemética de forma paulatina e imparcial. édigo do colaborador-técnico da

Companhia Estadual, com o qual se dialogou.

Figura 2: Unidade da Companhia Estadual (Sanepar) em MaRRy&008)
Fotografia: Archanjo, A. (2008)

E preciso salientar antes que a Companhia Estauaha empresa estatal, de
economia mista, sendo cerca 60% das acOes sobda ég governo do Estado e
aproximadamente 40% das acBes pertencentes ao’GRmuind, formado pelas empresas:
Vivendi, Opportunity, Andrade Gutierrez e Copelnit®m se faz mister observar a figura
acima, € inegavel a complexa estrutura que pos€anapanhia Estadual, esta unidade, por
exemplo, € responsavel pelo tratamento final da aye abastece o municipio de Maringa,

assim como as analises exigidas por lei.

15 Abordar-se-a a privatizacdo de forma mais sisteaddina terceira parte da respectiva Monografia



71

Quanto ao didlogo com o colaborador-técnico da@aneode-se afirmar que muito
contribuiu ao trabalho. Primeiramente, ao mencianggrmo “tarifas” 0 mesmo reconheceu
que realmente a Companhia Estadual possui taritds aitas e ndo negou uma provavel
influéncia do capital privado: “Eles estdo maisxmmios do que imaginamos, com certeza
querem resultados, lucros”. Também chamou a atepgéoa rentabilidade da Companhia:
“atendemos as pequenas cidades, elas ndo dao Agroidades maiores como Maringa,
Londrina, Ponta Grossa, Umuarama, subsidiam as ne€ho

Logicamente, ndo se acredita que a Companhia atmebaixa rentabilidade. No
entanto, tal afirmacéo torna-se preocupante, alpgam@s pequenas cidades ndo sdo rentaveis
e por isso, sdo subsidiadas pelas maiores, tragaaa questao do investimento no Setor de
Saneamento Basico. Se realmente a Companhia ném gpandes lucros com os pequenos
municipios, conforme salientou o colaborador. Entémo o Setor de Saneamento Basico do
pequeno municipio pode prosperar? O resultado 8etor deficiente e com baixa qualidade
de vida, isto explica a falta de coleta e tratameletesgoto nos pequenos municipios.

De fato, acredita-se que a Companhia lucre com ques®, meédio e grande
municipio, no entanto, os maiores investimentosde&tinados aos grandes centros urbanos.

Também se procurou levantar o que realmente pensatiirigentes da Sanepar em
relacdo ao momento de expans&o vivenciado pelosc8grMunicipais de Agua e Esgoto.
Segundo relatou o funcionario, a Companhia acongadte crescimento, no entanto a
mesma nao se sente ameacada e também ressaltodpggeenos, meédios e grandes
municipios muito nos interessam, assim como ostost

Entretanto, € evidente que o crescimento e expatigddServicos Municipais de
Agua e Esgoto tornou-se um obstaculo, afinal, aulagfo total dos 54 municipios é de
aproximadamente 631 mil habitantes (IPARDES, 20@@Qntingente este que poderia
acrescer a arrecadacao da Companhia. Dessa foéngrahde preocupacdo por parte da
Companhia Estadual em conter a visivel expansioSa@ogicos Autdbnomos de Agua e
Esgoto. Talvez esteja declarada uma condicdo derrguria” existente entre ambas na
disputa pelo territério do abastecimento de agesgeto.

Novamente sobre as tarifas de agua e esgoto fagesssario ressaltar que, embora
se tenha dado maior enfoque as discussdes enfes t@dos servicos municipais locais e a
tarifa estadual da Sanepar, tém-se muito que sdagstinda, como por exemplo, estender-se
tal discussdo para o contexto nacional. Com isgganizou-se a Tabela 9 apenas como

prévia, onde se levaram em consideracéo tarifagsuttas regiées do Brasil, no intuito de
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evidenciar novas amplitudes de valores que, osalamacordo com a regido e o prestador de

Sservico.

Tabela 9: Tarifas de dgua e esgoto: servicos municipaisgdeats ou privados?

Prestador de servico Até 10 m3
(R$)

Municipais
Saned (Diadema - SP) 11,72
Semasa (Santo André - SP) 9,72
Samae (Santa Cecilia do Pavao - PR) 21,90
Smsa (Sarandi — PR) 22,97
Estaduais
Sabesp Metropolitana (SP) 23,88
Sanepar (PR) 30,25
Sabesp Interior (SP) 21,50
Sabesp Litoral (SP) 23,88
Privadas

ﬁjuas de Paranagua (Paranagua - PR) 25,26
Aguas do Amazonas (Manaus - AM 23,96
Aguas de Limeira (SP) 13,60
Saneatins (TO) 27,52

FONTE: IDEC® (2007); Samad (2008); Autarquia Aguas de Sarandi, (2008).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Em primeiro lugar, observa-se que o valor totatada tarifa € o resultado da soma
do abastecimento de agua mais o0 esgotamento ganie&mn seguida, notam-se trés
prestadores de servico completamente distintos:iaipah estadual e privado. Distintos
também sdo os precos cobrados por cada entidadr@dgos municipais possuem as tarifas
mais baixas se comparado com as companhias estalaai empresas privadas, no entanto,
chama-se a atencdo para as tarifas cobradas p#idades paranaenses: nos trés planos
encontram-se mais altas. Tal evidéncia deve, pmlémcia, ser mais bem pesquisada, pois se
realmente a prévia se mantiver, ou seja, tantoeog¢ce®s municipais, quanto estaduais e
privados permanecerem acima da média nacionaltad&slo Parand pode estar cada vez

mais distante da quimera “agua como bem comum”.

¥ nstituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEDisponivel em:
<http://www.idec.org.br/arquivos/relatorio_tarifagua.pdf >. Acessado em: 05. Ago. 2008

’Samae de Santa Cecilia do Pavo. Disponivel em:
<http://www.samaescp.com.br/ismConteudo.asp?ismditGle=Tarifas> Acessado em: 15. Set. 2008
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2.6 Servigos Municipais de Agua e Esgoto: proximidkes territoriais

A visita a Autarquia Aguas de Sarandi contribuiimbém para levantar,
primeiramente, 0 nome dos municipios paranaenseadgriram-se aos Servicos Autbnomos
de Agua e Esgoto, e num segundo momento, anabsédlicamente, objetivando encontrar
pontos convergentes e divergentes entre eles, godiemmular assim um perfil para os
municipios autbnomos.

O Quadro 2 permite uma visualizacdo mais rapidabjetiva dos municipios
autarquicos paranaenses, no que tange ao Sanedddasnto (dados extraidos da Autarquia
Aguas de Sarandi) e paralelamente a esses dadmsiomar com a populacdo total dos
respectivos municipios (dados extraidos do IPARDHESse procedimento tinha como
objetivo confirmar o que ja havia aparecido a palipréprio 6rgao subsidiador dos Servigos
Municipais de Agua e Esgoto (Funasa), reconhecandacdo existente entre autarquias e
municipios, especialmente aqueles polarizados mades territorial e demograficamente
pequenas.

Antes de se trazer o referido quadro, é valideales que, para esta Monografia, ja
se considerou a cidade de Mandaguacgu uma autamgunipal. Segundo Cardoso “No caso
de Mandaguacu, legalmente (conforme leis munidi@autarquia j& esta criada de fato e de
direito, resta ao municipio assumir o controles@inda cabem recursos a Sanepar na esfera
judiciaria para esta liberacdo”. Sendo assim, gapsstinente considerar a referida cidade
como um municipio autarquico do Norte Central Paease.

Percebe-se inUmeras nomenclaturas dos servicdgjaigbs que consequentemente
recebem siglas diferenciadas, no entanto, sem &xcepnsistem em servicos municipais:
SAMAE': DMAE'® SAAE?® SAAEK?: SAATU?*: SABRA?. Segundo Cardo8b“estas
nomenclaturas sao definidas por cada administnaoicipal (prefeito) no ato da criacédo da

autarquia municipal por projeto de Lei”

18SAMAE: Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
pMmAE: Departamento Municipal de Agua e Esgoto

D5 AAE: Servico Auténomo de Agua e Esgoto

ZISAAEK : Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Kaloré
225 AATU: Servico de Abastecimento de Agua de Tupassi

Z3SABRA: Sistema de Agua Bragadense

24Secretério Executivo da Funasa em Sarandi



Quadro 2: Parana, servicos municipais de agua e esgoto gogugacao total

Municipios Autbnomos Siglas Populacao
(2007)
Antonina SAMAE 17.581
Abatia SAMAE 7.791
Alvorada do Sul SAAE 9.014
Angulo SAMAE 2.807
Bandeirantes SAAE 32.290
Boa Ventura de S&o Roque SAMAE 6.744
Colorado DMAE 21.049
Doutor Ulysses SAMAE 5.956
Entre Rios do Oeste SAAE 3.842
Fléorida DMAE 2.448
Ibipora SAMAE 45.158
Iguaracu SAE 3.741
Itambaraca SAMAE 6.935
Jaguapita SAMAE 11.782
Jaguariaiva SAMAE 31.865
Japura SAMAE 8.248
Jardim Olinda SAMAE 1.461
Jataizinho SAAE 11.244
Jussara SAMAE 6.090
Kaloré SAAEK 4.664
Lobato SAMAE 4.219
Mandagua(;ﬁr’ 18.259
Manfrinc’>poli§6 3.306
Marechal Candido Rondon SAAE 44.562
Marialva DMAE 30.017
Mariluz SAMAE 10.461
Marumbi SAMAE 4.142
Mercedes SEMAE 4.713

% Mandaguacu: aguardando processo para se tornabBAMAE
26 Manfrinépolis: Associacdo dos Usuarios de Agua defNtapolis.
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Quadro 2: (Continuacéo)

Miraselva SAMAE 1.899
Munhoz de Mello SAMAE 3.552
Nova Féatima SAAE 8.054
Nova Santa Barbara SAMAE 3.802
Paranapoema SAMAE 2.656
Pato Bragado SABRA 4.631
Peabiru SAAE 13.029
Pitangueiras SAMAE 2.664
Porto Barreiro SAMAE 3.761
Prado Ferreira SAMAE 3.344
Presidente Castelo Branco SAMAE 4.674
Quatro Pontes SAAE 3.699
Ribeirdo Claro SAAE 10.882
Rio Branco do Sul SAAE 31.486
Santa Cecilia do Pavao SAMAE 3.676
Santa Isabel do Ivai SAAE 8.509
Santa Ménica SAMAE 3.453
Santo Antonio do Paraiso SAMAE 2.354
S&o Jerbnimo da Serra SAMAE 11.563
S&o Jorge do Ilvai SAMAE 5.286
Sarandi DMAE 79.686
Sertaneja SAMAE 5.894
Sertandpolis SAAE 15.485
Tapejara SAMAE 14.498
Terra Rica SAMAE 14.405
Tupassi SAATU 7.755

FONTE: Autarquia Aguas de Sarandi, (2008); InstitRaranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES); (2007).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Este quadro evidencia e deixa mais didatico o quedstacado antes: 0os Servi¢cos
Autdnomos de Agua e Esgoto tém sido organizadopecedmente, em municipios

demograficamente pequenos. Dos 54 municipios cilimtalps como autbnomos, ja
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incluindo o municipio de Mandaguacu, apenas oitsspem populacdo superior a 20 mil
habitantes, com destaque para: Marechal Candidodd®ore Ibipord, ambos com
aproximadamente 45 mil habitantes e o0 municipiS8a®ndi: autarquia municipal paranaense
mais populosa, aproximadamente 80 mil habitantess @emais municipios,
populacionalmente, sdo inferiores. Em média 4 al 8abitantes (IPARDES, 2007).

O Mapa 2 explicita 0s municipios paranaenses r&sp&s por gerenciarem o

abastecimento de agua e esgoto:
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Mapa 2: Municipios paranaenses que gerenciam o abastecdmeritgua e esgoto (2008)



O Mapa 2 foi organizado a partir dos dados expblcito Quadro 2, objetivando
organizar espacialmente 0s municipios paranaendeptas as autarquias. A primeira
percepcao que se tem ao observar o referido mgpa,® fendbmeno “Autarquia Municipal”
ocorre com maior intensidade na regido Norte-Cemi@ate Pioneiro e Noroeste paranaense.

E visivel o aglomerado formado pelos municipiosaayuticos, uma espécie de
alinhamento interligando a posi¢cdo Centro-Ocideatblioroeste ao Norte Central do Estado:
Mariluz, Peabiru, Tapejara, Jussara, Japura, Séye o Ivai, Presidente Castelo Branco,
Mandaguacu, Sarandi, Marialva, Angulo, Flérida, &t Colorado, Paranapoema, Jardim
Olinda, Iguaracu, Munhoz de Mello, Jaguapita, Rjtemiras, Prado Ferreira, Miraselva,
Alvorada do Sul e os municipios de Marumbi e Kalam® pouco mais distanciados. Séo 25
municipios que formam um eixo, ou seja, uma coafjao territorial que os interliga. A parte
Leste da Mesorregido Norte Central Paranaense tarplo&sui um pequeno amontoado de
municipios autarquicos: Ibipora, Jataizinho, Sej@me Sertanopolis.

A Mesorregido Oeste Paranaense possui seis mwscigds quais também fazem
parte dos Servicos Autdnomos de Agua e Esgotogko Entre Rios do Oeste, Marechal
Candido Rondon, Mercedes, Pato Bragado, QuatroeP@tnais a Leste da Mesorregido o
municipio de Tupassi. Ao Noroeste do Estado, Skatael do Ivai e Santa Ménica também
sao autarquias que fazem divisas territoriais esnaaiNordeste de ambas, tem-se outra
autarquia, pertencente ao municipio de Terra Rica.

A Mesorregido Norte Pioneiro Paranense tambénaocomm outro aglomerado de
Mmunicipios responsaveis por gerenciar o seu pr@hastecimento de agua, atualmente sao
nove municipios: Abatia, Bandeirantes, ltambardltdja Fatima, Nova Santa Bérbara, Santa
Cecilia do Pavao, Santo Antonio do Paraiso, S&mileo da Serra e Ribeirdo Claro. Ja na
porcdo Leste do Estado, os servigcos autarquicosresgesentados por apenas quatro
municipios: Jaguariaiva, Doutor Ulysses e Rio Boashe Sul e mais a Leste o Municipio de
Antonina.

Esta observacédo denota principalmente a proximidewtgorial existente entre as
Autarquias, com isso notou-se que, dos 54 mungigpenas 3 estdo visivelmente estanques:
Boa Ventura de S&o Roque, Porto Barreiro e Margohs, inclusive localizados
relativamente proximos, diagonalmente, talvez estag, uma futura aglomeracao de novos
municipios na respectiva regido — Centro-Sul e 8stgodo Estado do Parana.

Esta proximidade territorial atrelada aos baixa@sirgos financeiros dos municipios
demograficamente pequenos, também o0s aproximouicpolé economicamente, neste

sentido, segue uma analise de um ponto fundamelgsie trabalho, os Consorcios
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Intermunicipais, o qual se destaca no atual ceméasileiro, ndo sé no Setor de Saneamento
Bésico como também em outros setores: saude, éydabitacédo, entre outros.

2.7 Consécios Intermunicipais

Viu-se até o momento que € possivel estabelecepeniii para 0s municipios
autarquicos. Sao geralmente municipios pequenos,balea densidade demografica,
conveniados com a Funasa, embora isso nao os iinitssle receber recursos da Uniao,
como por exemplo, a verba do Programa de Acelerdg&orescimento (PAC) ao qual vem
contribuindo, atualmente, na melhoria do abastetinde agua e esgotamento sanitario de
alguns municipios autarquicos brasileiros, deresg, @ cidade de Sarandi-PR.

Logicamente que, deve-se ter cautela ao se rededr“programas” do Governo
Federal, assim como verbas municipais, estadu#is, jestamente para ndo participar
involuntariamente da politicagem e interesses ¢anits, pessoais, tdo comuns neste pais. Foi
possivel observar verdadeiros “desabafos” por pahte alguns colaboradores que
compareceram & OficiAf principalmente pela insuficiéncia de recursosaRaDiretor de
uma, das 54 autarquias municipais paranaenseetaay sdo restritas, magras, a politicagem
procede e o PAC até o momento sO beneficiou o ripiaide Sarandi no Estado do Parand”.

No entanto, contundente ou ndo, a afirmacédo acinuercia de fato a dificuldade
das pequenas cidades em receberem recursos. E2I6R) trabalhou justamente essa
problematica da “gestao territorial compartilhadaespacos ndo-metropolitanos” com énfase
ao conjunto de municipios com pequenas cidadesed@o Noroeste do Parana. Esses
municipios podem ser caracterizados como verdalépalcos urbanos” da escassez de
recursos financeiros.

Dessa forma, a insuficiéncia de recursos leva aadegédo, sobretudo, a infra-
estrutura e os servigos prestados por estes minsicliiminuindo a qualidade de vida da
populacao local. Haja vista que o Setor de Saneanigdsico demanda gastos frequentes,
para suprir desde: funcionarios, equipamentos,uposd analises, até mesmo investimentos
no Setor, como por exemplo, a expansédo da redtolde esgoto. No entanto, tal caréncia
de verbas trouxe novas alternativas a estas pesjoetzles.

27 Oficina de Aplicacdo da Avaliagdo Continuada da GeBt#lica, ao qual se participou no dia 18/08/2008.
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A deteccdo de insuficiéncias de servigcos e equipamamh pequenas cidades
remete ao debate sobre as articulagdes entre miosictom o escopo de somar
esforcos no sentido de viabiliza-los, ja que de eimanisolada seria, senéo
impossivel, dificultoso suprir determinadas necksis nestes espacos. Desta
forma, soma-se a demanda, além dos recursos, dwitastruturas obsoletas
(ENDLICH, 2007, p. 2)

A referida autora remete-se as articulagées suprdeaipais, onde todos envolvidos
neste processo tornam-se financeiramente maissfoft@ata-se de se aproximar politica e
economicamente com o objetivo de amenizar a prdileenda escassez de recursos e com
isso resolver questdes urgentes e indispensaseisedade.

E por tratar-se, incontestavelmente do local, &s¢e cooperagédo intermunicipal
passaram a ganhar proporcdo, de forma ainda niniidat, com a Constituicdo de 1988:
“momento em que se concede maior relevancia atuitgto municipal. Os municipios
passaram a responder por prestacao de servic@ntpgeenao eram de sua competéncia, como
as politicas publicas de caréater social, notadaamesatide e educacdo”, conforme Endlich
(2007, p.11).

De fato, a Constituicdo de 1988 trouxe implicitateamovas atribuicbes municipais.
O capitulo IV — composto pelos Artigos 29, 30 e & referida Constituicdo — tratou
especificamente dos municipios. Sendo assim, edrailo Art. 30, em especial, preocupou-
se em transferir aos municipios direitos de “legisiobre assuntos de interesse local”. E
valido ressaltar que, este aval constitucional germncontrar novos modelos, aos quais
podem trazer beneficios ao municipio, ou aos mpiEiengajados num Mmesmo pProcesso,
apesar de embrionario trouxe resultados positiyims, exemplo, 0 surgimento, ainda
incipiente, de pequenos consorcios.

No entanto, somente com a Emenda Constitucionatld®4 de junho de 1998, no
Art. 24 pode-se notar maior transparéncia ao tafandémeno da gestdo compartilhada entre

municipios:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Myd disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios dgparagao entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de aemiplicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, sesyigessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos (Emenda tiacisnal, 1998)

Nota-se com isso, que apesar de ainda ndo exstirLei especifica, a emenda 19

reconhece os Consoércios Publicos como estratégiiante, motivou-se entdo, associar a
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gestao de inUmeros servigos publicos, dentre séggle, saneamento, educacao, entre outros.
O resultado foi 0 aumento da préatica de consémid® 0S municipios.

Entretanto, somente com a Lei n° 11.107 de 6 ded#bh2005, a qual dispde sobre a
contratacdo de consorcios publicos visando o baoefomum, tem-se a sistematizacéao legal
e detalhada sobre o referido fenébmeno.

Esta aproximacao ou articulacdo entre os municgiosdenominadas, no Brasil, de
Consorcios Intermunicipais embora seja um fendmextbemamente recente, conforme
destaca Endlich (2007, p.11) “apenas nas ultimaad#s difunde-se esta forma associativa,
tendo em vista a possibilidade de melhor aprovetdaonde recursos e a oferta de servigcos
que um municipio de maneira isolada teria maioifeuttiades para disponibilizar”,

Apesar de recente, a referida Lei suscita inteseg@incipalmente na esfera
municipal. Em suma os Consorcios Publicos, podemni@gmeras finalidades, como por
exemplo, compras conjuntas, compartilhamento dgpamentos e de pessoal técnico, central
reguladora regional do respectivo consorcio, entiteas.

No caso do Setor de Saneamento Basico, especiitaneEstado do Parana conta
atualmente com dois Consorcios entre municipiosis@eio Intermunicipal de Saneamento
Ambiental do Parana (CISMAE) e Consorcio Intermipakt dos Servicos Municipais de
Saneamento do Norte do Parana (CISMASA).

Sendo assim, o Mapa 3 evidencia espacialmente p&ipios paranaenses membros
dos consorcios: Cismae, Cismasa e ainda as awarque ndo estdo associadas a nenhum

destes consorcios.



48°00° W

232008
P
. { colorado I i '} 2

4 ") ) k-

o A Bandeirantes .
C/W >

i ~ . . Municipios Membros:

) ) A | o
g X Bl csviae
.
| dapagge g doPuniso
= = CISMASA
Slo!milm‘*'\
daSema .
Nio associados
Jnguarisiva
LAl
(uptss " Doutor Ulysses
3 Boa Ventura
de
Sto Roage
f Rio Branco y
dosul
Antonina
Porto
Barreiro Oceano
Atlantico
Manrinépolis
: ¥
28Km 0 56 112Km LN =
— I
ESCALA: 1=2.800.000
26°00" S —|— BASE: IBGE (2000) :

55°00° W

FONTE: CISMAE E CISMASA (2008)
ELABORACAO: ARCHANIO, A. (2008)

Mapa 3: Municipios paranaenses membros do Cismae, Cisma&a associados (2008)



No que tange ao Mapa 3, primeiramente, chama-sg&iepara o nimero de
municipios paranaenses associados aos consérop$4dmunicipios autarquicos quanto ao
saneamento, 39 destes estdo inseridos no Cismasmasa e somente 15 municipios ainda
nNao se associaram aos respectivos consoérciosePomsfend6meno ainda muito recente, haja
vista que a Lei dos Consoércios Publicos vigora tidcp tempo, pode-se considerar que, 0
namero de municipios associados é muito represemtat

Antes de se listar os municipios associados aod&sm Cismasa faz-se necessario
observar a influéncia da referida Lei, na consigter realizacdo dos respectivos consorcios.

Cardosé® destaca exatamente esta afirmagao:

No ano de 2001, quando estava em curso a descagdal da salde pelo
governo federal, por meio do SUS, incluindo-sereamento; um grupo de 08
autarquias municipais reunidas na cidade de Prgsid8astelo Branco, em
18.10.2001, fundou um Consércio Intermunicipal deafquias de Saneamento,
com o propdsito de unir forcas em torno da operagdmanutencdo do
laboratério de analises de 4gua da Funasa, em dd4afiRR, bem como de muatua
colaboracéo entre os associados nas compras eia@Es Era um sonho que
comecava a se tornar realidade. Esta realidadeorfieando forma, ganhando
mais e mais adeptos, que em pouco tempo ja eraatabquias municipais de
saneamento reunidas em torno de um consorcio etaimente privado. Apés a
Lei Federal n°. 11.107/2005, essas autarquiasdasima cidade de Jussara-PR,
em 26.08.2005, decidiram transformar este cons@dieado em consércio
publico de direito privado, ja contando com 20 mipidos associados.
Finalmente em 22.06.2007, reunidos na cidade dan8iaPR., os 20 municipios
aceitaram o ingresso de mais 04 e realizaram aftmrenacdo para consorcio,
publico de direito publico de natureza autarquicembém obedecendo aos
preceitos da Lei Federal n°. 11.107/2005.

Neste sentido, é inegavel que, somando-se esfergamursos, 0s municipios podem
juntos vencer dificuldades comuns. Conforme dedtacanteriormente, o periodo que
antecedeu a respectiva Lei vislumbrou, ainda dedomuito timida, o nascimento de um
consoércio de direito privado. No entanto, apdscapigacéo da Lei dos Consorcios notou-se
claramente o aumento dos associados e ainda detémsa de personalidade: de direito
privado para consorcio direito publico.

Atualmente, estdo associados ao Cismae 24 murscibimulo, Iguaracu, Jaguapita,
Japurd, Jardim Olinda, Jussara, Kaloré, Lobato,ebta Candido Rondon, Mariluz,
Marumbi, Miraselva, Munhoz de Mello, Paranapoenegldiru, Pitangueiras, Prado Ferreira,
Presidente Castelo Branco, Santa Isabel do IvaitaSdo6nica, Sdo Jorge do Ivai, Sarandi,

Tapejara e Terra Rica.

28 Luiz Carlos CardosdSecretario Executivo da Funasa em Sarandi
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Ao Cismasa, atualmente, 15 municipios: Abatia, Baadtes, Doutor Ulysses,
Ibipord, Itambaraca, Jaguariaiva, Jataizinho, NBatima, Nova Santa Barbara, Ribeirdo
Claro, Santa Cecilia do Pavao, Santo Antonio daiBar Sdo Jerénimo da Serra, Sertaneja e
Sertanopolis.

Os outros 15 municipios autarquicos ainda nao easdociados a nenhum dos
consorcios destacados acima, sdo eles: Antoninayrada do Sul, Boa Ventura de S&o
Roque, Colorado, Entre Rios do Oeste, Florida, Mgodcu, Manfrindpolis, Marialva,
Mercedes, Pato Bragado, Porto Barreiro, Quatrog3pRtio Branco do Sul e Tupassi.

Para melhor evidenciar a representatividade pojmac dos Consorcios
Intermunicipais no Estado do Parand, quanto aa Set&aneamento Béasico, lan¢cou-se méo
dos dados demograficos e concluiu-se que: a soma@mpopulacao total dos 24 municipios
que compde o Cismae € de aproximadamente 260 makrias; para os 15 municipios que
compde o Cismasa, a populacdo total aproximada2®8emil usuarios. Sabendo que as 54
autarquias municipais possuem, aproximadamenteptBasuarios e destes, quase 463 mil
localizam-se em municipios ja vinculados aos cangsy conclui-se que mais de 70% da
populacao, no universo dos municipios autarquiestsio residindo em municipios associados
ao Cismae ou Cismasa (IPARDES, 2007).

De fato, quantificar determinado fenbmeno é um meébo qual se permite
compreender inUmeras probleméticas. Neste caseciispmente, os dados trabalhados
anteriormente comprovam a confiabilidade das pespielocalidades em relacdo aos
Consorcios Intermunicipais. A medida que, automsadooliticas locais observam o
surgimento de oportunidades interessantes, porm@gemsoma dos recursos para adquirirem
equipamentos num preco mais acessivel, entre puna@am-se de se vincularem aos
consorcios.

A construcdo do Centro de Referéncia em Saneanmfemimental na cidade de
Maringa (Figura 3) trata-se de um 6timo exemplgai@ncialidade dos consorcios “Esta em
fase final a construgdo, em Maring4, um laboratdei@lta complexidade na analise de agua.
Sera o segundo, no Parana, com capacidade patdicdera presenca de pesticidas, como
bactérias e algas”. O mais interessante sera amtanprincipalmente em analises, que 0s
consorciados terdo com a construcdo do respecewtr@ “(...) atualmente esta anélise mais
complexa da agua é feita em Curitiba, no Labomatda Instituto Agronémico do Parana
(lapar)” (JORNAL HOJE NOTICIAS, junho de 2008).
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Figura 3: Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental (g&#iR)
Fotografia: Archanjo, A. (2008)

O Centro de Referéncia em Saneamento Ambientdidaese na Rua Miguel Jord&do
Martines, 599, Parque Industrial Mario Bulhbes dadeca, Maringa. A visita loco teve
como principal objetivo examinar o patamar que Beoetra a construcdo, ou seja, se
realmente confere-se com o que se encontrou riow@lnoticiarios. De fato, no que tange ao
setor de logistica, observou-se que faltam apeatshés para que se conclua a obra; os
equipamentos também j& foram adquiridos. Assimegearque em breve o Centro de
Referéncia em Saneamento Ambiental entrard em gimera favor dos municipios
consorciados.

Dessa forma, observa-se claramente que, se orgamrzaonsorcios pode ser uma
Otima estratégia, principalmente para as pequetatidades, onde recursos e investimentos
parecem tornar-se cada vez mais restritos frentermndas que a escala local vem sendo

convocada a atender.
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Até o presente momento analisaram-se problempigasnente nacionais: sendo a
primeira pertinente a evolucdo historico-geograficéSetor de Saneamento Bésico brasileiro.
Ja a segunda parte refere-se a uma analise mais atuatores que regem o Setor de
abastecimento de agua, enfatizando os municipt@m@mos paranaenses e suas estratégias,
sendo os Consoércios Intermunicipais um exemploadads.

No entanto, Santos (1988, p.58) salienta que:

(...) a historia que se passa, neste exato instamteim lugarejo qualquer, ndo
se restringe aos limites desse lugarejo, ela vatomaiém. A histéria da
producdo de um fato desencadeia um processo besratmaingente, que insere
o fenbmeno em contextos cada vez mais amplos.

O autor supracitado refere-se a influéncia daittztde, ou seja, por mais distante da
realidade que determinado fen6meno global posseerstpa, 0 mesmo emprega mudancas
marcantes no local. Neste sentido, enfatizar-sdh&ncias globais da probleméatica da agua
numa perspectiva puramente capitalista. Pretendieaezar a respectiva Monografia inter-
relacionando a acdo das transnacionais, interessaslaagua coma@ommoditye suas

consequéncias, dentre elas a privatizacado dog;esrde abastecimento de agua.

3.1 Escassez de agua doce: uma problemética global

Veridico e extremamente pertinente é o que diddirsga (2003, p.422): “O grande
‘planeta dgua’ esta passando sede. (...) um plauetgpossui 70% da superficie coberta por
agua”. Entretanto, todo esse potencial hidrico a@deterogeneamente dividido, 0 mesmo
autor deixa registrado que “Cerca de 97,5% de #éoélgua na Terra sdo salgadas. Menos de
2,5% sdo doces e estdo distribuidas entre as sglotares (68,69%), os aquiferos (29,9%),
rios e lagos (0,3%) e outros reservatorios (0,9%)0nclui-se entdo que, uma parcela
extremamente pequena de toda essa agua pode seimod@ pela humanidade, deve-se
somar ainda mais um agravante, esta quantidadeairde encontra geograficamente mal
distribuida. Neste sentido 0 mapa abaixo oferesgostas a heterogénea distribuicdo hidrica
no planeta.

Antes, deve-se ressaltar que, se faz importanteap&s aspectos fisicos integrados
aos aspectos humanos: sociais, politicos, econ8madturais, etc., pois € a partir desta
juncao que melhor pode-se compreender o real.
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Mapa 4: Distribuicdo das regifes secas e umidas no planeta
FONTE: Nac¢Bes Unidas (1994pudHIRATA, 2003)
ORG: Archanjo, A. (2008)

Hirata (2003, p. 423) salienta que: “A abundancta&dua em uma regido € o
resultado da interacdo entre o clima e a fisiogtafLogicamente que, a reciproca é
verdadeira, pois a falta de 4gua em uma regidoé&amde deve a interacdo entre o clima e a
fisiografia. O Mapa 4 acima ressalta de forma mditthtica divisbes marcantes quanto a
disponibilidade de umidade no globo terrestre.

De certa forma, cada regido possui caracterisfiisasas proprias, sejam elas,
climaticas, biogeograficas, hidrogeograficas, ggickis, geomorfolégicas, pedoldgicas, entre
outras. Com isso, tem-se um mapa global bastanirsdi, regibes mais Umidas como
América do Sul e Asia e regides mais secas contoexymmplo, o norte da Africa. Significa
também, numa Gtica geopolitica, dizer: territoramsn abundancia de recursos hidricos e

territérios com escassez de recursos hidricos (Mapa



89

(Escala oproximoda )

Fquador
o0 @ 1400km

Farcleln 30
837 0 1274km

Paralela 60
350 0 100Kkm
5

% P

Nivel de potenciolidade
{m?*/habitante/anal
[ menns de 500
[ des0a 1000
[ de 100002000
de 2000 a 10000
B de 100006 100000
Bl s e 10000

[] sem dades

Mapa 5: Distribuicdo de recursos hidricos (m3/habitantefdh899)
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE), (2004).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Primeiramente, deve-se frisar que, o Mapa 5 retnataontexto mundial, de grande
ampliddo, o que impossibilita observar detalhesifycembora ja se tenha consolidado a
escassez de agua doce como uma problematica glotatipalmente pelo baixissimo
percentual deste recurso disponivel no planeta.

Significa dizer que, a escassez de agua doce [@tamam problema do local e se
pode ir mais longe nesta afirmacéo, ao listar-sa gama de fatores que estao contribuindo
direta e indiretamente, desde questdes fisicaatuais até questdes humanas, por exemplo,
0 uso incorreto ou desperdicio de agua, até mestontaminacéo deste bem vital.

Soma-se também a preocupagdo com o aumento pamabcporém, Carvalho
(2005, p.210) explicita que, embora o ultimo sédgoha vivenciado um crescimento na
populacdo mundial de aproximadamente trés vezesidasnanho, o consumo de agua foi
muito além, ampliou-se de seis a sete vezes. Aipde melhor quantificar a respectiva
discussdo o mesmo autor assinala que “(...) o sgricola capta cerca de 70,1% do total de
agua consumida, seguido pelo setor industrial cagtac cerca de 20,0%. Por fim, o
abastecimento, que capta cerca de 9,9%”. Obser@agsetir dos dados colocados que, o
setor responsavel por maior consumo de agua naabastecimento direto da populacéo.
mesmo com todo o acelerado aumento populaciongkifisipalmente, a agricultura irrigada

que inclusive supera o setor industrial.



90

Entretanto, o principal objetivo do referido map&gresentar a desigual distribuicdo
hidrica no globo terrestre. Sendo assim, nota-ggoaso modo que, paises como Brasil,
Argentina, Peru, Canad4, Australia, entre outrosspem potencialidade hidrica de 10 mil a
100 mil (m3/habitante/ano), em contrapartida, QdeMédio e paises como, Argélia, Libia,
entre outros, possuem menos de 500 (m3habitan)e/dsto também implica numa
heterogénea distribuicdo de agua potavel (Mapa 6).
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Mapa 6: Domicilios com acesso a agua potavel (1999)
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE), (2004).
ORG: Archanjo, A. (2008)

O Mapa 6 permite uma visdo panoramica do acessdciiama agua potavel.
Novamente ndo se tem uma representacdo detalhadentanto j4 é suficiente para uma
andlise geral. Primeiramente o mapa parece dis@ipaises do norte com mais de 95% dos
domicilios com acesso a agua potavel e paisesldespecialmente o Continente Africano,
em situacdo muito inferior, para alguns paises,osele 50% da populacdo sdo atendidas
domiciliarmente por agua potavel.

A realidade que se vé é alarmante, o Centro decidstila Organizagdo das Nacdes
Unidas$®, assinala sequndo o Relatério de Desenvolvimentoatho (2006), que: “A falta de

acesso a agua e saneamento mata uma crianca dl@askgundos, em decorréncia de

29 Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/saneamé&efmortagens/index.php?id01=2392&lay=san> Acesso
em: 01 Set. 2008
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diarréia”. E ainda complementou: “A crise da agudgesaneamento €, acima de tudo, uma
crise dos pobres”.

Obviamente, a desigualdade social global, conségoemte, gera um mapa de
acesso a agua potavel e esgotamento sanitariolmgleti@ similar. No entanto, o trecho
supracitado fala em “crise dos mais pobres”, é emtel mesmo num pais onde a
disponibilidade hidrica é baixa, quem possui p@dgiisitivo tem acesso ao saneamento, em
contrapartida, num pais de excelente potenciaidoidcomo por exemplo, o Brasil, criancas
morrem diariamente por nao ter um ambiente san€adgentro de Noticias da Organizacao
das Nacées Unid¥5(2006), também ressalta:

Unos 4.500 nifios mueren cada dia em el mundo ftar d@ agua potable o
saneamento, segun la Organizacion Mundial de lelsaUNICEF. Solo el afio
pasado, mas de un 1,5 millones de nifios murieromocoonsecuencia de la
mala calidad del agua y una higiene inadecuada.

Mas, se uma criangca morre a cada 19 segundos, &iad@as morrem a cada dia, se
somente no ano de 2005 morreram mais de 1.5 mittdesiancas, e finalmente sabe-se que
a classe pobre € a grande prejudicada, em nivbhlgleem saneamento basico e simples
condicbes de higiene “Enquanto um habitante de Mbggue usa, em média, menos de 10
litros de agua por dia, um europeu consome en®e22800, e um norte americano, 575 (em
Phoenix, no Arizona, o volume ultrapassa 1 milidlp

Entretanto, em meio a essa problematica algo édativel, a vida depende da agua.
Trata-se de uma afirmacdo extremamente légica,npoté@l asseveracdo desencadeia uma
série de questdes, por sua vez, mais complexagisT¢p005, p.100) assegura o seguinte: “A
medida que a sociedade se desenvolve economicameatese tornando mais complexa, as
demandas e os conflitos tendem a aumentar (..9%afamente o que acontece com a questio
da agua na atual conjuntura, ou seja, a escass@gudadoce, a distribuicdo geografica
heterogénea, 0 intenso uso na agricultura irrigades, setores industriais e terciarios,
somando-se aos desperdicios, contaminacdes, B#sregeopoliticos, geoecondmicos,
territoriais, entre outros, desencadeiam uma si&rieonflitos e instabilidades, que deslocam-

se do local ao global e vice-versa.

30 Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.aspislD=7652&criterial=agua&criteria2=oms,%20unicef>
Acesso em: 01 Set. 2008
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3.2 Agua doce: bem comum ou mercadoria?

Ha uma discusséo global muito complexa em torngjuestdo da agua como um
bem comum, ao qual se extirpa completamente quajgstficativa que considere a agua
como mercadoria. No entanto, com ou sem justifiaatio fato é que, tornou-se impossivel
falar de agua doce sem pensar nos grandiosos rentdisndas grandes corporacdes que agem
neste segmento, onde a agua € simplesmente mammercadoria de grande rentabilidade.

Petrella (2003, p.13) correlaciona 4gua saudaperpetuacdo da vida, sendo assim
embora esteja geograficamente localizada em detadwiterritorio, independentemente se é
Franca, Canadd, ela nédo pertence aos franceses, @880 ndo pertencem aos canadenses,
mas sim ao conjunto dos seres vivos, a0 homem @aspécie, da atualidade e do futuro.
Sendo assim, o referido autor faz jus ao acessgua saudavel como um direito de toda
humanidade, embora, para isso, todos os cidad&ssigum sua parcela de responsabilidade
“cabe a coletividade dos cidadaos expressa pedtituindes publicas a plano local, regional,
nacional, internacional, continental, e mundial”.

Barlow (2003, p.16) também chama a atencdo pamgpartancia deste bem vital e
universal que é a agua doce. “A agua € um recadispgensavel a vida, mas nao € infinito”.
A autora, metaforicamente, relaciona-se a agua comm® azul’, onde de forma explicita,
evidencia-se a agua como um bem extremamente eaiasplicitamente, chama a atencéo
para os exorbitantes lucros que as grandes cofeEwastao tendo com a privatizacado deste
bem.

Drache e Martou (2003, p.19) nédo diferentementeadidsres anteriores, novamente
colocam em pauta a agua numa questéao vital, cooessidade social. E também chamam a
atencdo para a apropriagdo da agua doce por partalglmas multinacionais, que
aproveitando-se da ma gestdo publica passaranencigar 0 abastecimento de agua “(...) o
final do século XX, o bem comum mundial da humatidtorna-se cada vez mais um bem
muito lucrativo para algumas multinacionais mundadas. A nocdo de servico publico
desaparece para tornar-se num servico comercialaoa (...)".

De fato, todos os autores acima citados evideng@aouliaridades e estratégias
distintas. Sendo uma, dotada de preocupacdo stecialana e sustentavel; e a outra de
interesses econdmicos, principalmente por partegdasdes corporacdes. Sendo assim, a
interdependéncia social, econbmica, politica e anthl, existentes num mesmo universo de

estudo, podem suscitar diferentes interesses.
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Soma-se a isso tudo, a agua doce no sentido dgeégidr geopolitica nas relacdes
internacionais. J4 que a agua deixou de ser ums@oatural para se tornar um bem natural,
Raffestin (1993, p.251) pondera “Hoje o petrolemaahd o trigo. Quem sabe? Todos os
recursos sdo ou podem ser instrumentos de podetdoEa questdo da agua pode estar
caminhando neste sentido — contundente e restritarpelitico.

Vesentini (2007, p.11) salienta que:

As geopoaliticas classicas foram elaboradas primeinde por militares (Mahan,
Haushofer e varios outros) e, em segundo lugar jpastas (Kjellén) ou
geografos (Mackinder). Era dificil distinguir entgeopolitica e geoestratégia,
pois no cerne de suas teorias havia sempre o prabtia guerra e da forca
militar. As novas geopoliticas, em especial apdinal da guerra fria e da
ameaca de um holocausto nuclear, relativizam (riasomitem) a questao da
guerra militar e enfatizam outras “guerras” ou &tos:. econdémicos, sociais,
culturais e até simbdlicos (na midia e na industigural, por exemplo).

Este ndo € o lugar apropriado para se trabalhpistemologia da geografia politica,
porém, é justamente esta nova geopolitica (pogayfrés) capaz de analisar outros conflitos,
sobretudo, econémicos e sociais que se pretendpreender. Alias, Luttwak (199@pud
VESENTINI, 2007, p.31) evidencia que agora “A l@jida guerra estd subsumida
(incorporada) a gramatica (as regras) do coméroin’seja, “Da geopolitica a geoeconomia”.

Concorda-se com a soma da geoeconomia mais a ge@patilitarizada, a guerra
agora também é de conquistas de mercados, me@sdmecos, etc., além de bélica, é claro.
No entanto leva-se em consideracdo a agua comeompbmordial a vida e também se deve
ser realista 0 bastante, ao ponto de reconheceragagua ja € compreendida como uma
mercadoria, assim, jamais podem ser descartadasvpiss desentendimentos geopoliticos
entre Estados nacionais, por conta deste recutsmha

Raffestin (1993, p.17) € ainda mais direto “Umadeeleira geografia s6 pode ser
uma geografia do poder ou dos poderes. Para mdgprassao geografia do poder € bem mais
adequada’. A imprecisdo entre “Poder” e “poder” eleser cuidadosamente analisada: o
primeiro, em letra mailscula, é visivel, identified denota o controle do territorio, de uma
populacdo, dos recursos existentes. O segundogeteanrhiniscula, é mais complexo, nao
vem de um anico lugar, vem de varios lugares, paente nas relacdes, nos fluxos, etc.
(Ibid., p.52).

Percebe-se como a questdo da agua doce abrangerasiusiementos de grande

complexidade: desde agua como bem comum; agua omenoadoria na oOtica das grandes
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corporagfes; dgua doce numa perspectiva geopaiigeoecondmica nao prescindindo do
“poder” controlado e exercido ao lado do poder dtaéo-na¢do. Com isso, torna-se inegavel
que, exercer o controle da agua €, sobretudoiégaolitica.

Entdo “Progressivamente, acresce a relevancia da @&gs conflitos geopoliticos,
como substancia estratégica, determinante na kd#ale social interna de cada pais no
espaco que esse ocupa na arena internaciottalCuriosamente, a presente afirmac&o
enfatiza que: o “Poder” do Estado nacional ndo asitquilado, apenas amenizou-se com a
forca da geoeconomia, dos fluxos, das grandes @fes presentes em seus territorios, mas,

permanece Vvivo e, tratando-se da referida quest@oalquer momento pode vir a tona.
3.3 O processo de privatizacdo da agua doce no mund

Analisou-se no item anterior a 4gua doce sob us&owritica e global. No entanto,
para compreender de forma mais detalhada a referaddematica — se € que isto € possivel,
pois se trata de fatos e acontecimentos interdepées] emaranhados, intimamente ligados —
procurou-se analisar o que, de fato, suscitou ticprda privatizacédo do referido bem natural,
transformando-o em recurso natural.

Barlow (2003, p.19) diz a revista Rumos que exisssjcamente, trés tipos de agua
privatizada:

O primeiro é aquela fornecida para o consumo didgicesidéncias e empresas.
E a 4gua da torneira, que n&o esta, em muitosspaitsie o controle do governo.

O segundo caso é a agua engarrafada para o comsumamo, a 4gua mineral,

cuja producdo cresce 20% ao ano. (...) A tercendalidade é a agua para
exportacao entre paises (...).

Neste sentido, € inegavel que a agua tenha sedtonmais uma mercadoria no
mercado concorrente do que um bem comum. O tredpoadtado coloca em xeque
diferentes formas ou meio encontrado pelo capitah se extrair lucros deste “bem”. O
primeiro, esta diretamente ligado aos interessesdgicos das grandes corporacgdes, a qual
gerencia o0 abastecimento de agua e em troca, exg@aducros excessivos. O segundo tipo,
tacitamente, também envolve grandes corporacdes) ffandes empresas como Nestlé,
Coca-Cola e Pepsi-Cola estédo se tornando propastda maior rede de minas de agua e sao
as grandes engarrafadoras do mundo” (lbid., p.E9):a terceira modalidade” a qual

denomina a autora, talvez esteja ligada a umaasiadla maior, em termos de transacoes

31 .
Anais
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entre paises, onde h4, especialmente, ampla pagim do Estado-nacado, haja vista que se
trata de exportacdo de agua entre paises.

No entanto, devido a amplitude e complexidade & cpmpreende as modalidades
de se privatizar a agua, delimita-se nesta partddaografia, apenas a primeira forma
assinalada. Ela evidencia as estratégias das grandsoracdes em nivel global, assim como
0s inerentes interesses geopoliticos e geoecondraicaigados neste mesmo processo.

Sendo assim, a agua destinada a abastecer a gptdagoém, por sua vez, pode ser
privatizada de trés formas. A primeira se da quaondgoverno vende totalmente o
fornecimento de agua publica e o sistema de trattomgara as corporagdes, como por
exemplo, aconteceu no Reino Unido. A segunda f@eoatece quando o governo concede as
corporacdes, por um determinado periodo, trataesenddelo desenvolvido na Franca. E,
finalmente, a ultima maneira, mais limitada, nolgugoverno contrata uma corporagao para
administrar os servigos de agua e paga uma taxaniathativa, porém essas empresas nao
podem acumular lucros (BARLOW e CLARKE, 2003, p-A06

Os autores destacam ainda a segunda forma, comaisautilizada, trata-se das
“parcerias publico-privado”. Na pratica os governaisandonam a responsabilidade de
gerenciar este bem em seus territorios e acabarsférando-a para as corporagdes de agua,
gue por sua vez interessam-se somente em maxireé&a lucros, deixando assim, 0s
interesses publicospsteriori..

Quando se fala em privatizacdo da agua doce, edpecite nas ultimas duas
décadas, € imprescindivel considerar os intimasslde coalizdo entre as grandes instituicoes
financeiras mundiais, como por exemplo, o Fundo &f@no Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e as grandes corporagdes.

Dentre os principais objetivos do FMI, destacamaepromo¢do monetaria
internacional, a expansao do comércio internacjanahter estaveis os diferentes cambios
existentes e ajuda através de recursos financawsspaises membros da instituicdo. No
entanto o controle absoluto das negociacdes esth@as das sete poténcias capitalistas mais
ricas do mundo (Estados Unidos, Japdo, AlemanhapRéido, Franca, Italia e Canada), o
Grupo dos Sete (G-7), ou seja, empréstimos fineveéendem a predominar, somente, entre
paises interessantes ao G-7 (OLIVEIRA, 2005, p.253)

O mesmo autor também destaca 0 BM como uma ouganizecao financeira
mundial de grande relevancia: “(...) engloba tn&situicdes: o BIRD (Banco Internacional de

Reconstrucdo e Desenvolvimento), a Associacao niatesnal de Desenvolvimento e a
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Cooperacdo Financeira Internacional”. O BIRD destse como a parte mais importante,
promove empréstimos financeiros para 0s paises pwiiges e conta, atualmente, com a
participacdo de mais de 150 paises. “Seis paisesotam 47% do poder de decisdo no
Banco: EUA, Reino Unido, Alemanha, Franca, Jap&amada; entre eles os EUA ficam com
22%" (Ibid., p.254).

Para apimentar um pouco mais a respectiva anadiepotjitica e geoeconémica
mundial, deve-se destacar que, estas grandesuip®ts ou organizacdes financeiras
mundiais possuem também estreitos lacos de fidididaom a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU). Para Petrella (2003, p.15) “A Orgagéo das Nacdes Unidas ndo é a
Organizacdo da Humanidade. No quadro da ONU, a ihidade ndo € um sujeito. Nao tem
nenhum direito de voto (e de veto), ndo tem von. &estados-‘nacdes’ membros que tém a
voz, os direitos, os votos e 0s poderes de vetdémAde paradoxalmente omitir a
humanidade, a cupula da ONU (Estados Unidos, kgt Franca, Alemanha),
implicitamente, preocupa-se apenas com seus iggrerondmicos e politicos. Segundo o
referido autor, as empresas multinacionais privéaadém passaram a opinar influentemente
no respectivo contexto das Organizacdes das Nafgidas.

Na mesma linha de pensamento, Drache e Martou (32023), chamam a atencgao
para o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Badundial (BM) também fomentadores
da politica de privatizacdo da agua doce. De acoodo os autores, o0 FMI e o BM, fizeram
chantagens aos chamados “paises pobres”: empréstma@juda financeira em troca da
concessao dos servicos de agua as empresas privadgande maioria dos contratos foram
obtidas por Vivendi (ex-CGE), Ondo Suez (ex-Lyosegi Betchel, Azurix (Enron) e Saur
(Bouyghes)”.

(...) Em outros termos, isto significa que essgamizacdes cumprem a fungao
de articular os interesses do capital monopolistdtimacional e das elites
nacionais, numa espécie de “grande governo ecopéim@nceiro
internacional” do mundo capitalista. Garantem déssaa a gestdo mundial da
economia capitalista mundializada (OLIVEIRA, 2005254).

Entdo, comprovadamente ha ligacdo direta entrenstifuicbes ou organizacdes
financeiras e as grandes corporacoes. Neste sentith@rcado é o principal controlador da
situacdo. E quem controla o mercado? Na verdadesroado pertence, indiscutivelmente, as
grandes corporacgdes, as transnacionais, multireisioa estas por sua vez, embora estejam

dispersas pelo mundo, tém suas sedes no paisgdenors grandes poténcias. Ora! Embora
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nao se tenha pronunciado o termo “globalizacdo” liow@mente trabalhou-se a todo
momento com este fendmeno. O advento da globatizdgdeconomia ignora fronteiras e
territdrios nacionais; associa localidades diswntege local, regional e globalmente;
intimidam as influéncias do Estado-nacéo; atendegpceléncia, o interesse das corporacdes
transnacionais, defende, sobretudo, a privatizeacservigos publicos.

Drache e Martou (2003, p.23) também destacam queatide a década de 1990 o
Banco Mundial recenseou perto de 1.500 contratte @oderes publicos e firmas privadas
no tocante a reestruturacdo das infra-estruturadises em desenvolvimento”. Conclui-se
com isso, que €, sobretudo, nas uUltimas duas decamase tem maior pressdo das grandes
corporacgoes, das instituicdes financeiras e dasglgspoténcias capitalistas pela privatizacao
dos servicos de abastecimento, especialmente, aigespsubdesenvolvidos. Os referidos
autores grifam ainda: “Assim a privatizacao toraadsna realidade para os usuarios (néao
consultados) em numerosos paises da Africa, Asiaérica Latina”.

Portanto, a agua como mercadoria ja é fato. Du@ntédtimos 15 anos, o nimero de
grandes cidades que substituiram a gestao pullEaetvicos de agua, transmitindo-o para
as grandes corporacdes é alarmante. As multinasiengrincipalmente as francesas (Suez-
Lyonnaise des Eaux e Vivendi-Générale des Eawg larscam em direcdo aos diferentes
Continentes: Africa, América Latina, Asia, inclusi#uropa (PETRELLA, 2003, p.15).

3.4 Grandes corporacgdes

O processo de privatizacdo empregado pelas grammiperagdes encontra-se num
patamar ja consolidado. Portanto, fez-se essereipbhr sobre as principais transnacionais
que dominam o mercado mundial da agua, os lacosteaxts entre elas, a expansao
geografica das mesmas, entre outros aspectos zpra deéspeito a esse processo.

Segundo Barlow e Clarke (2003, p.128) a industtabaj da dgua é composta,
atualmente, por dez grandes corporacdes. Para msgdhmmpreender a organizacao destas,

faz-se interessante dividi-las em trés categorias.



Quadro 3: As dez g_jrandes inddstrias mundiais da ég_jua

12 categoria

22 categoria

32 categoria

Vivendi — (francesa)

Bouygues-SAUR — (francesal) vege Trent — (britanica)

Suez — (francesa)

RWE-Thames Water — (alena)

AmMater — (briténica)

Bechtel-United Utilities —

(Estados Unidos e Reino Unid

Kelda Group — (britanica)
D)

Enron-Azurix — (norte-

americana)

American Water Works

Company — (norte-americana)
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FONTE: Barlow e Clarke (2003, p.128).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Elaborou-se o quadro acima para melhor visualizagdanalise das grandes
industrias que lideram o mercado global da aguatrdsscategorias evidenciadas delimitam
as transnacionais quanto ao grau de abrangéna@reaa. “(...) a Suez e a Vivendi foram
pioneiras na constru¢do da industria da agua, denelo com o mercado e ampliando suas
operagfes por meio de seus mercados domeésticdas Jatas tém o controle do monopdlio
de mais de 70% do mercado de agua mundial existéatas sdo francesas. A Vivendi é a
maior em termos de vendas, no entanto, a Suez aenvenimero maior de pessoas. (Ibid., p.
128)

No que diz respeito a 22 categoria, 0s autores amamtencdo para as quatro
corporacbes — Bouygues-SAUR, a RWE-Thames WaterhtBeUnited Utilities e Enron-
Azurix — que estdo mais bem posicionadas e int@nese pelos mercados da Suez e Vivendi.

A 32 categoria composta por quatro empresas — i5dvent, Anglian Water, Kelda
Group e American Water Works Company “(...) um grde empresas de agua menores que
desenvolveram recursos e técnicas consideravess,nda estdo em uma posicado para se
tornarem, sozinhas, as principais corporacdesdissinia global de agua” (Ibid., p. 129).

Portanto, deve-se chamar a atencdo para a origemefdamidas corporagdes, todas,
sem excegdo, nasceram em poténcias capitalistaspr€ende-se melhor, com isso, 0s
estreitos lacos discretos entre as grandes cofEsale agua e instituicdes financeiras como
o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacioasim, deixa de ser surpreendente o
BM ou o FMI emprestar dinheiro a um pais subdedgidm em troca da privatizacdo dos

servigos de abastecimento de agua.
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Por dominar o mercado global da agua doce, ambasdsas, Suez e Vivendi, as
gigantes ou “titds” da agua, conforme qualifical®are Clarke, merecem um olhar mais
apurado. Neste sentido, analisaram-se algumasigspades das respectivas corporacoes.

Segundo a referida autora a Suez empreendeu arugitstdo Canal de Suez,
original do século XIX, o qual liga o mar Mediterg ao mar Vermelho. E, juntamente com
a Vivendi é precursora na construcdo da indusgriaglia. O mapa abaixo evidencia a recente

expansao geografica da Suez:

Mapa 7: Expansao geografica da Suez (1999)
FONTE: http://www.ladocumentationfrancaise.fr (1989udBORBA & ALMEIDA, 2006).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Observa-se primeiramente que a referida corporafti#nos cinco continentes. Os
circulos em azul representam a localizacao dogatostpara o ano de 1.999. Os circulos
verdes representam o numero de usuérios atendielas Suez (em milhdes). O maior
mercado desta corporacdo €, sem duvida, a Europentanto, nota-se que a soma de todos
os continentes excede os 100 milhdes de pessoas.

Um exemplo de atuacdo da Suez no Brasil é a cawgss/ada de Limeira-SP,
onde se agiu com uma subsidiaria da Suez, chamgdasAde Limeira “Por fim, deve-se

afirmar que tal concessédo implicou em diversas g’ populacdo, que além de pagar
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valores mais altos pelas tarifas, obteve um adento da maior parte dos investimentos
contratados” (JUSTO, 2004, p. e fato, ndo poderia ser diferente, pois se tratairda
transnacional, e transnacionais interessam-se,s ad& qualquer coisa, em lucros,
rentabilidade, vantagens econdmicas, etc.

A outra “gigante” Vivendi, destaca-se mundialmente:

A estratégia de Marketing da Vivendi Universal egiartanto, baseada na
privatizacao dos servicos de agua e obtencdo dmssbes de agua no mundo
inteiro. E, somente depois de 1.999, a Vivendi adgwma quantidade
impressionante de contratos de agua a longo pramo cdades na Asia
(Tianjin, China; Inchon, Coréia do Sul, Calcutadif), no Oriente Médio
(Tangiers e Tetouan, Marrocos; Beirut, Libano),Euwsopa oriental (Szeged,
Hungria; Praga, Republica Tcheca), Europa (Beriilemanha, com a RWE),
Africa (Nairobi, Quénia; o pais inteiro da NigéreChade); e América Latina
(Monteria, Coldmbia). (...) Estados Unidos, Canédanicipio de Onondaga,
Nova York; Wilsonville, Oregon, Goderich, OntarRjo de Floyd, Kentucky;
Plymouth, Massachusetts) (BARLOW e CLARKE, 20033p).

E impressionante o nivel de expansdo geogréaficogidt pela Vivendi em
aproximadamente quatro anos. O trecho supracitadma e justifica, o principal motivo de
se caracterizar a referida transnacional, juntagneoim a Suez, como a maior de seu
segmento. Quanto a privatizagdo dos servicos de, &jpserva-se que paises inteiros foram
privatizados como a Nigéria; capitais mundialmenmeportantes como Berlim também foi
atingida, ou seja, privatizou-se do primeiro acggp mundo.

O caso paranaense também poderia participar debteler territrios onde a
privatizacdo jA& mostrou seus tentaculos, no entguo enquanto, de forma mais suave.
Conforme ja comentado em parte anterior, a Sanepana empresa estatal, de economia
mista, os 40% ja privatizado pertencem ao grupo iDoormado pelas empresas: Vivendi,
Opportunity, Andrade Gutierrez e Copel, ou sejdivendi também esta presente. Trata-se de
questdo logica, em decorréncia do potencial hidiiwderritorio brasileiro, uma populacao
demograficamente densa e a importancia da agua tmm® de vida, consequentemente, o
Brasil tornou-se um dos mercados mais visadosgataacdo destes grupos em relacao a este

bem natural.

3.5 A dgua como geoestratégia para a guerra

Dentre as muitas complexas tematicas discutidas@téa, pensadas do local ao

global e vice-versa, uma parece sobressair e rsg@ata qualquer tipo de incerteza: a agua é
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essencial a vida. Justamente essa essencialidadiecgal razdo de se cogitar o respectivo
século numa otica realista e nada promissora a@dmmanidade. Seria a 4gua um possivel
“estopim de guerras?”.

Kohler e Saito (2001, p. 117) acreditam respaldaslospesquisas do Centro de
Estudo Estratégico Internacional, salientam quera“®scassez em um grande numero de
paises, principalmente nas regides desérticas iElesarticas, como na Africa e no Oriente
Médio, sera a principal causa das guerras”.

Raffestin (1993, p.231) também acredita na poss#ule deste essencial recurso
gerar guerras. “A agua, como qualquer outro re¢u@smotivo para relacbes de poder e de
conflitos”. O referido autor, conforme ja trabalbadesta parte da Monografia, salienta a
manobra da geografia do poder, cujo controle owsse deste recurso sao, sobretudo, de
natureza geopolitica: “A agua € entdo um trunfopt@eioso quanto a vida que ela cria”.

Indiscutivelmente também se concorda com as @&sadisima estabelecidas, ao se
esgotar, dia-a-dia, este recurso se tornara cadaaes disputado, mais valioso. Portanto, é
pertinente, discutir a agua como um possivel esta@ guerras, de fato, ja se tem exemplos,
o Oriente Médio.

Conflitos geopoliticos nos séculos XX e XXI ndotdat para o Oriente Médio: os
conflitos arabe-israelenses (Guerra de Suez, digsDias, do Yom Kippur); conflitos entre
arabes (Guerra Ird-lraque, do Golfo); os atagueg+amnericanos ao Iraque, entre outros. No
entanto, tentar-se-a analisar o Oriente Médio npenspectiva geopolitica voltada a possiveis
instabilidades geradas pela infima disponibilidaiica, natural da regiao.

Segundo o Atlas do IBGE (2004) a regido do Ori¢viéelio € composta por treze
paises: Arabia Saudita, Barein, Catar, EmiradoddsaUnidos, Iémen, Iran, Iraque, Israel,

Jordania, Kuwait, Libano, Oma e Siria.
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Mapa 8: Oriente Médio - fisico
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE), (2004).
ORG: Archanjo, A. (2008)

INDICO

E vélido salientar que se usou o mapa fisico pitgiosente para evidenciar-se o
predominio dos desertos; preponderantemente delegamegides aridas e semi-aridas, de
déficit hidrico, os quais predispdem geopoliticateea possiveis conflitos armados, pelo
dominio da agua. No referido mapa, especialmentegses coloridas por amarelo claro —
entre as altitudes de 400 a 600 metros — sdo ddasngelos desertos: Deserto da Arabia,
Deserto Grande Nefuld, Deserto da Siria, Desert$adr, Deserto de Lut, entre outros.

Neste sentido, o déficit natural de recursos hidritorna as relacdes geopoliticas
desta regido delicadissimas, iniciaram-se confpie “ouro azul”, talvez uma prévia para o
futuro cenario mundial, um futuro muito proximo, werdade, tdo conciso que se encontra
inseparavelmente ligado ao presente — o século XXI.

Uma das zonas de instabilidade geopolitica, potacda busca pelo dominio de
agua, segundo Borba e Almeida (2006, p. 17) é) 4.Bacia do Rio Tigre e Eufrates que
atravessam os territérios da Turquia, Siria e kBagq# exemplo dos autores também

denominar-se-ao como “zonas hidroconflitivas”.
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Mapa 9: De quem € o dominio do Rio Tigre e Eufrates?
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE), (2004).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Antes, seria interessante analisar o Mapa 9 elaoiwea-lo ao mapa fisico da regiédo
(Mapa 8). Observa-se através da hipsometria (Mapu®, entre os trés paises — Turquia,
Siria e Iraque — um territério se destaca no quieaititude, é, indiscutivelmente, o territorio

da Turquia. Entéo, portanto, ha neste territoronascentes destes dois importantes rios

Tigre e Eufrates.

Entdo, tém-se trés territdrios, no entanto, apanasrquia localizou-se nas nascentes
dos rios Tigre e Eufrates, em contrapartida, Srikaque localizaram-se a jusante. Esta
localizacdo ao oferecer de forma diferenciada esturso pode ser um elemento
desencadeador de um conflito armado entre os &i@egpenvolvidos? Tudo indica que sim.
Segundo Borba e Almeida (2006, p. 18): “Desde a@s &9 a Turquia vém desenvolvendo o
PGA (Projeto da Grande Anatdlia) que visa mudaicedthente a regido sudeste do pais, com
a construcao de barragens e hidrelétricas”.

No entanto, uma construcdo desse porte causariar rdeficiéncia a Siria e ao
Iraque, em outras palavras, o rio Eufrates ndoempnsa satisfazer a demanda por agua
destes paises.
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Este impasse, de cunho puramente geopolitico,uspasia fomentar ainda mais a
instabilidade entre Turquia, Siria e Iraque; a dguaou-se um elemento geoestratégico e a
referida regido, essencialmente, hidroconflitiva.

Outro exemplo de instabilidade geopolitica a qualtem a agua como um dos
protagonistas, também foi discutido por Solomom rkctt (2004, p. 117) ao analisar a
intervencdo norte-americana no Iraque “como a miavel se tornou um instrumento de

guerra”.

Durante as décadas de 1970 e 1980 o Iraque assintatos com companhias
européias para construir sofisticados sistemasbastecimento de dgua em
areas urbanas, porém as centrais de tratamentmdiepe de residuos e
produtos quimicos estrangeiros (lbid., p. 117).

Em primeiro lugar, quando os autores supracitaddatizaram “assinou contratos
com companhias européias”, torna-se importanterednsa presenca das grandes corporacoes
da agua também no Iraque. No entanto, os iraquiaaosprivatizar os servicos de
abastecimento de 4gua ficaram dependentes do aewigpeu, assim como equipamentos e
produtos quimicos, prestado pela corporacédo asguassinou contrato.

Porém, existem inumeras formas de se fazer umaagtieivez faltasse esta otica aos
iraquianos. Sendo assim, segundo os referidosem timram boicotadas a assisténcia técnica
e 0s produtos quimicos das companhias européipsn®iveis pelo abastecimento de agua.
Os resultados foram frustrantes: “Durante 12 apoegcipalmente por insisténcia dos EUA,
nao foi permitido ao Iraque importar pecas paraosg@do e quimicos fundamentais no
tratamento de aguas e esgotos” (lbid., p. 118).

Socialmente, estas medidas, além de desumanas) éadticas, inUmeras doencas
advindas do ndo-tratamento da &gua assolaram alagdpu O que se presenciou,
indiscutivelmente, foi a utilizacdo da agua numasjpectiva geoestratégica.

O terceiro exemplo que se pode citar, talvez o ntaisiplexo, € o0 impasse
geopolitico entre israelenses e palestinos. O na@xo irA contribuir na analise da

respectiva problematica.
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Mapa 10:Israelenses X palestinos: quem fica com a agua?
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE), (2004).
ORG: Archanjo, A. (2008)

De fato, a luta entre israelenses e palestinogittel e incessante, ndo se discutira
as razGes desse sangrento conflito. Colocar-se-gpara mais uma questdo de supra-
importancia, e que tendera a acelerar ainda ntaisséio existente nesta turbulenta regido. Ao
examinar-se 0 mapa anterior, além de inUmerosdaigrritoriais, observa-se também o rio
Jordao, que nasce no Libano, passa pelo territfai®iria e serve como fronteira entre
Cisjordania e Jordania. Por uma questao territ@ride necessidade hidrica, o referido rio
também passou a ser objeto de cobica dos isras|gradestinos e jordanianos. Neste sentido,
tem-se consolidada uma regiéo hidroconflitiva.

Salientam Barlow e Clarke (2003, p.23) que: “Naldara, a fonte exclusiva de agua
de superficie € o rio Jorddo, e quando Israel comagesvia-lo para projetos de irrigagdo no
sul de Israel, os niveis de agua baixaram”. Aléraplederar-se do rio Jordao, Israel também
detém o predominio territorial da Cisjordania ql&made ser banhada pelo referido rio,
possui 3 aquiferos, ou seja, trata-se de uma régiéeessante ao dominio de qualquer pais.
(BORBA E ALMEIDA, 2006, p. 17).

Por fim, a 4gua se tornou, por exceléncia, um secdo poder, para Raffestin (1993,
p.231) “Sendo um recurso renovavel, indispensawata, a agua deve ser objeto de uma

gestdo e de um controle muito atentos. (...) a &gyuaé um trunfo, bem mais ainda que no
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passado”. Com isso, a agua — especialmente na®esegcima discutidas — muito antes de
bem para consumo, se tornou um elemento geoest@télp planejamento geopolitico e
militar, capaz de se tornar estopim de grandesagiegerarem regides hidroconflitivas, etc.
Contudo, se nas regides deficientes em recursasdgds conflitos tornam-se, cedo
ou tarde, inevitaveis; o que poderia se esperaedi®es onde a disponibilidade hidrica é
infinitamente maior? Poderia transformar-se em wegdo geoestratégica? Também numa
regido hidroconflitiva? Logicamente, sdo questdagarpeculiares ao Brasil, neste sentido se
discutira, a seguir, o potencial hidrico brasilemema perspectiva subseqlente ao presente
momento, porém, trata-se de um futuro muito proxigWos processos parecem ja estar

anunciados, como ja se assinalou em itens antgriore

3.6 Brasil e opuléncia natural: da superficie ao subsol

Brasil: conhecido mundialmente, inclusive pelo seasmum, por ser guardido de
uma riqueza natural incalculavel. Por exceléncia, pais da biodiversidade, pais onde as
variedades das espécies coexistem a um povo ¢qrd@dicador e etnicamente miscigenado.

Brasil: pais “continente”, o pais do pau-brasil,cdaa-de-acgucar, do ouro, e tantos
outros. O pais colbnia de Portugal por mais de dé&silos, o pais da Floresta Amazonica,
enfim, pais da opuléncia hidrica.

Evidentemente, dispensaram-se referéncias pam@gaoc os dois paragrafos acima,
a paixdo pela poesia, que, alids, também é maigdamaspecificidades dos brasileiros esteve
mais uma vez presente. Na verdade, esta “poesia’oesregada de fatos histéricos que
estudados, minuciosamente, causa verdadeira regollapugnacao perante a exploracao
vivenciada por este magnifico territério. Enfim, easéncia dos referidos paragrafos €
conhecida por grande parte dos brasileiros — OilBnasla continua, grandiosamente, rico em
recursos naturais.

Neste sentido, segue um olhar geografico pertinantena das maiores riquezas
naturais do Brasil, a agua. Primeiramente, é intange se iniciar com a representacao do

territorio brasileiro subdividido em bacias hidrafigas.
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Mapa 11:Um anico territorio, inimeras bacias hidrograficas.
FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés{IBGE), (2004).
ORG: Archanjo, A. (2008)

O mapa acima explicitado, embora ndo dispunhagémtia, tem o principal objetivo
de representar a grande quantidade de bacias rafloag no territorio brasileiro, Karmann
(2003, p. 116) enfatiza que: “A unidade geogréafiaea esses estudos Baxia hidrogréfica,
definida como uma area de captacdo da &gua depiteeéio, demarcada por divisores
topograficos, onde toda a agua captada convergeupaiinico ponto de saida (...)" (grifo do
autor).

Kdhler e Saito (2001, p. 111) ao discutir o coreie bacia hidrografica, asseveram
0 seguinte: “As bacias estdo separadas por unodiges aguas o qual € uma forma de relevo
mais elevada, como uma serra”. Destacam ainda @asbhidrograficas como sendo o
conjunto de areas banhadas por um rio principag aéuentes e subafluentes.

Sendo assim, a geomorfologia do territério brasilesomado-se a imensa extensao
territorial, permite também consideravel proporg® bacias hidrogréficas no territério
brasileiro.

Ainda segundo Kohler e Saito (2001, p. 111) asdsalidrograficas brasileiras sao:

“a bacia Amazonica, a bacia Tocantins-AraguaiaaeaPlatina (formada pelas bacias do



108

Parand, Paraguai e Uruguai), a bacia do Sao Fecaneias bacias litoraneas (composta pelas
bacias do Nordeste, Leste e Sul-Sudeste) (...)".

A bacia hidrografica com maior destaque é sem ddaidAmazoénica, a maior do
Brasil e do mundo, abrange aproximadamente, 56%rdtorio nacional. “Seu principal rio
0 Amazonas que nasce no Peru e entra no Brasilocaome de Solimdes. Ao receber as
aguas do rio Negro nas proximidades de Manaus @agsa a se chamar Amazonas” (Ibid.,
p. 112).

Faz-se necessario deixar claro que, ndo se obpdistacar as caracteristicas fisicas
das principais bacias hidrografias do territéri@dileiro — seria muito interessante, no
entanto, para ndo se aumentar ainda mais o legestal@o, preferiu-se trabalhar apenas com
possiveis regides geoestratégicas, hidroconflitieasnteressantes a acdo das grandes
corporacoes.

Assim, a bacia Amazbnica pode se tornar uma destggdes e obter
metaforicamente o “titulo” de maior do planeta, sptiaz diferentes olhares para ela e
diferentes olhares para o Brasil. O inicio, talagmauguracao exploratoria e nefasta, ja é fato,
pois a Companhia de Saneamento do Amazonas (Cosanidégralmente, desmontada.

No caso da Cosama o planejamento estratégico pergecompanhia privatizadora
e de autoridades politicas foram fundamentais pangretizar o processo de desmonte da
companhia estadual. Primeiramente, a Cosama foidid&z a capital ficou sob
responsabilidade da Manaus Saneamento e as degiiss a cargo da companhia estadual,
tudo para facilitar o processo de privatizacdo. Negundo momento, ano 2000, a empresa
Manaus Saneamento foi covardemente privatizada @marsos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (MONTENEO, 2006, p. 54).

A companhia privada pagou R$ 193 milhdes, com uim dg 5%, no entanto, cerca
de um ano antes de ser privatizada, o patrimonienti@resa havia sido estimado em R$ 480
milhdes e apresentado a Assembléia Legislativa stadé pelo entdo governo estadual. E
mais, quase metade da quantia combinada foi findagielo BNDES. Apos a privatizacao, o
interior do Estado do Amazonas, até o momento esponsabilidade da Cosama, teve os

servicos de abastecimento de agua devolvidos angipios (Ibid., 2006, p. 54).



109

Quanto poderia valer a 4gua na maior bacia de dgoa do mundo? Para os
habitantes de Manaus, cidade com a face voltada pajigantesca massa de
agua do encontro dos rios Negro e Solimdes, o aees%ouro azul” custa caro.
Mais caro de quanto paga um habitante de Roma.eDmsel a distribuicdo da
agua foi dada em concessdo a Suez — em junho de(200(PALLADINO,
20086, p. 1).

7

A companhia que privatizou o servico da capital zonanse é a poderosissima
francesa, Lyonnaise des Eaux, atual Suez. O tregpoacitado descreve, com riqueza de
detalhes, a maior preocupacao das companhias asivadxtrair lucros. Aumentou-se a tarifa
e se esqueceu de prestar o minimo de servigo digopulacdo; a situacdo é paradoxal, sobre
a maior bacia hidrografica do mundo passa-se sede paga carissimo pela agua.

Embora seja imprescindivel discutir essas estagégibsurdas das grandes
corporacdes da agua, o trabalho prossegue comasiedp de possiveis geoestratégicas ou
situacOes hidroconflitivas para o territorio braisd.

Viu-se até o momento que, a abundancia de rechfddsos em superficie, expbe o
Brasil perante aos demais paises do globo. Ficacarteza de uma futura investida
geopolitica de outras nacdes sobre o territérigileieo em busca do “ouro azul”. Mas e as
grandiosas reservas de aguas subterraneas? Podernaan-se o estopim de conflitos
armados?

Quando se fala em agua no subsolo ou agua sul#ersegundo Karmann (2003, p.
118), trata-se: “(...) da fracdo de agua que daofikracdo, acompanhando seu caminho pelo
subsolo, onde a forca gravitacional e as caratiterisdos materiais presentes irdo controlar o
armazenamento e 0 movimento das aguas”. O mesrop @grftne “aquifero” como sendo o
reservatorio da agua subterranea: “Unidades roshasa de sedimentos, porosas e
permeaveis, que armazenam e transmitem volumefiGajrnos de agua subterréanea passivel
de ser explorada pela sociedade”.

Estas aguas séo tao relevantes a vida que, seguefkrido autor, representam 97%
da 4gua doce liquida do planeta. Neste sentidia, @stissao, falar de aguas subterraneas ou
aguas de subsolo; de interesses geopoliticos, tgategscos e regides hidroconflitivas, sem

trazer a tona, numa oOtica critica e analitica, ralggiconsideracdes sobre o Aquifero Guarani.
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Mapa 12: Aquifero Guarani: o “ouro azul brasileiro”
FONTE: http://www.uol.com.br (2006pudBORBA & ALMEIDA, 2006).
ORG: Archanjo, A. (2008)

Observa-se no Mapa 12 a colossal extensdo do AgiBeaarani, o qual engloba
uma area de aproximadamente 1,2 milhdes de kn¥eeerse no contexto da bacia geoldgica
sedimentar do Parana; abrange parte do Brasilg®airdJruguai e Argentina. Trata-se do
maior reservatério de aguas subterraneas da Améddc8ul e congrega uma populacao,
aproximada, de 29,9 milhdes de habitantes (JAE@EBS, p. 73).

Debaterem-se as caracteristicas e peculiaridasieadido Aquifero Guarani é, sem
duvida fascinante, no entanto, prossegue-se conoutno Vviés, talvez menos encantador,
menos cativante, porém, mais anunciativo. Em ogiatsvras, os possiveis riscos, de ambito
geopolitico, o qual o Brasil se expde, por alocarseu territdrio tamanha riqueza natural — o
Aquifero Guarani.

O mundo sabe da abundancia hidrica em subsololdwasproporcionado pelo
Aquifero Guarani, especialmente os Estados Unidogicamente! Os Estados Unidos é um
caso especial, o qual se devem ter cuidados espddavey (2005, p. 11) chama a atencgao
para um “novo” imperialismo, amparado por um cdigitago global. Para o referido autor, o
Império Britanico deu lugar ao império estaduni@ef(s.) um império acabava de chegar a
idade de aposentadoria num momento de semelhammielampacdes publicas do nascimento
oficial de outro” (ibid., 13).
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Michael Ignatieff (2002 apud HARVEY, 2005, p.13), escreveu, categoricamente,
para o0 New York Times: “toda a guerra norte-amedcao terror € um exercicio de
imperialismo”. Certamente, trata-se do imperialisnmosentido mais amplo da palavra, de
dominar, predominar politica, econémica e, casoigoe militarmente. E reitera: “Isso talvez
choque o0s norte-americanos, que ndo gostam delmra®u pais como um império. Mas que
outro nome podemos dar as legies norte ameriama®ldados, de agentes secretos e de
forcas especiais espalhadas pelo globo?”.

“Novo” império ou muito préximo de um império, otdaé que, os Estados Unidos
comporta-se como tal. A busca incessante pelolpeté&o exemplo mais didatico e emprega,
explicitamente, uma tipica acdo imperialista. Har(@005, p. 25) apoiado em Klare (2001)
sdo contundentes: “(...) quem controlar o Orientédid controlara a torneira global do
petréleo, e quem controlar a torneira global doghebd podera controlar a economia global,
pelo menos no futuro proximo”.

Neste sentido, tal afirmagéo, explica as investidaktares estadunidenses em
territorios ricos em petréleo, como o Iraque. Eabhente, talvez tenha se iniciado uma nova
fase, o Ira. Alias, a desculpa “imperialista” foofeger o mundo do ameacador “eixo do mal”,
inclusive, gracas Al Qaeda, Osama e os ataqued @ ketembro, as forgas imperialistas
norte-americanas sentiram-se livres para agim festopim que precisavam e o Afeganistao,
primeiramente, sentiu os verdadeiros rumores defanaa e planejada guerra.

Contudo, de fato, o que tem o Brasil e o Aquifenga@ni com a geopolitica
imperialista norte-americana? A resposta tambémnérgca — Muito ou tudo a ver! A atual
conjuntura é restritamente globalizada, o capitadi$ global. O Iraque, o Ird, o Oriente
Médio sdo ricos em petrdleo, o0 “ouro negro”, essn@ro, escasso. O Brasil, na superficie
ou em subsolo, possui 0 “ouro azul” em larga escatfual, pela perpetuacdo das espécies é
essencial a vida, portanto, mais importante queetodleo. A agua também € rarissima,
pensada num contexto global; se tornou, inegaveéene@macommodity.Entdo, observa-se
que se esta tdo mais proximo das intervencdes i@lipers norte-americanas do que se
imagina.

Principalmente, quando se toma conhecimento dendeaios que deflagram ainda
mais as referidas politicas imperialistas. Mend&n(2005, p. 2) é mais direta ao tratar da

estratégia militar norte-americana:

32 Jornal Brasil de fatdDisponivel em: <http://www.mabnacional.org.br/aot¢041105_eua.html>
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Em relagéo a triplice fronteira, um dos princigateresses dos Estados Unidos
€ o controle do Aquifero Guarani (...). Para jicsif sua presenca na regido, o
governo estadunidense tem alegado a necessidadeordbater “células
terroristas”. Porém o ex-chefe do FBI no Brasilfl@&aAlberto Costa, desmente
essa tese. “Investigamos exaustivamente, nds, a @&lAervicos secretos dos
paises, e ndo conseguimos comprovar a existénc@ldis terroristas ali”,
afirmou em entrevista a revista Carta Capital.

Ainda segundo a referida autora, trata-se de umdadauilitar bilateral entre Estados
Unidos e Paraguai. Evidentemente, manter o contg@epolitico, da maior reserva
subterranea da América do Sul (Aquifero Guaranips@o minimo, essencial a qualquer
poténcia com ideais imperialistas.

O que se tem, indiscutivelmente por parte dos Bstathidos, sdo os tentaculos de
cunho imperialista, o qual seu principal ensej& serdominio, literalmente, do Aquifero
Guarani. Segundo Harvey (2005, p. 149): “O impemab do tipo capitalista surge de uma
relacdo dialética entre as logicas territorial @itedista do poder”. O imperialismo esta
intimamente ligado ao dominio de territérios e, saguida, a extracdo ou controle dos
recursos naturais ou humanos do respectivo teéaitBor outro lado, o imperialismo também
se encontra vinculado as légicas capitalistas diepdanto é que, a superioridade se da com
o dominio e controle do capital. Trata-se, afidal,se construir uma nova geoestratégica sob
0s moldes capitalistas.

Dessa forma, a questdo ao qual se enredou é ert@rte complexa. No caso do
abastecimento social da 4gua ela se depara contevssises capitalistas, encabecada pelas
grandes corporacdes. No entanto, devem ser lenthi@glgossibilidades de intervencdes
imperialista, especialmente por parte dos Estaduddd, no controle e utilizacdo de recursos,
neste caso, a agua. Mediante o exposto, assinalaesenenhuma delas € interessante ao
Brasil, tanto no sentido politico de Estado-nagfignto no sentido popular, ou seja, da

sociedade brasileira.

3.7 Homens com objetivos “comuns” uni-vos

Numa visdo rapida e objetiva, concluiu-se até agpra: a universalizacdo do
abastecimento de agua, seja no caso brasileirdatalgparece distante; o percentual de
coleta de esgoto ainda ndo atingiu a metade dalggdmubrasileira e consideravel parcela
desse esgoto coletado ndo é devidamente trataddo g®r sua vez, despejado em rios,

corregos, etc. O homem, além de se auto-prejud@ado as epidemias, também contribui na
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geracdo de impactos ambientais, indeléveis a ratureomo por exemplo, morte dos
ecossistemas aquaticos. Também foi analisada saquis divergéncias existentes em tarifas,
seja da companhia, municipio ou concessionaria@aivA privatizacdo da agua, delicadas
situacOes geopoliticas e possiveis conflitos grafses, também foram pensadas na producao
desta Monografia.

No entanto, até o0 momento destacou-se apenas pantfhisantes e negativos a qual
se enreda a problematica da agua. Trata-se de gnniresses, angustias, adversidades,
desventuras, etc., no contexto da agua, em owdtagrps, sS&o muitos problemas por baixo de
uma, exclusivamente, unica solugao.

Sendo assim, diferentemente do que se abordou a®mento, em relacdo a
exploracdo da agua e sua mercantilizacdo, devéramar a atencdo para o papel da
populacao “comum” em proteger e zelar a agua doc®darerra.

Segundo atestam Barlow e Clarke (2003, p.249),essaca agua jamais sera uma
questdo de escolha, mas sim, uma questédo de vidia morte, portanto, por ser insubstituivel
durante toda a vida, a agua nunca deveria ser geensano mercadoria.

O caso de Cochabamba, Bolivia, comentado a segxmplifica a antagbnica
situacdo destacada acima, onde se tem, de um d¢mdonteresses mercantilistas pela
rentabilidade lucrativa gerada pela agua como umadoria e, de outro lado, o papel da
populacdo, quanto a capacidade de reivindicar deagos de cidadaos e, acima de tudo,
seres humanos.

No ano de 1998, o Banco Mundial (BM) recusou o é@sfgmo de US$ 25 milhbes
para refinanciar os servigos de dgua na cidadeodbabamba, a ndo ser que o governo local
abrisse uma concessdo ao setor privado. De fabmteu, a empresa Aguas Del Tunari,
subsidiaria da gigante norte-americana da agudt@epassou a controlar a empresa publica
que fazia o abastecimento de agua de CochabambeesOados foram desumanos. As
concessionarias privadas, sob amparo e protec&Mlm qual estabilizou o custo da agua
junto ao dolar norte-americano, rechacou possermaéstimos do governo boliviano, no que
tange ao subsidio de servicos e ainda acrescelb® a8 tarifas de agua. Os habitantes de
Cochabamba agiram de forma categdrica, sairam as euapds quatro dias e meio de
protestos, conseguiram reverter a situacdo, oy f@mjam rompidos os contratos com a
Bechtel (BARLOW e CLARKE, 2003, p.185-186).

Outro exemplo de combate a privatizacdo ocorrestajnente, no ber¢co das grandes

corporacdes da agua. Em Grenoble (Franca), contamtade popular, o prefeito deu inicio
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ao processo de privatizacdo e, em 1989, LyonnaseEadux, subsididria da gigante Suez,
passou a gerenciar 0 abastecimento de agua dadaetédade. No entanto, apds sofrerem
aumentos abusivos das tarifas de agua, os cidad@osdicaram seus direitos por meio de
organizacdes, manifestos, processos judiciaise eniiros, e no ano 2000 o sistema de agua e
esgoto da cidade de Grenoble voltou ao controléiqnitBARLOW e CLARKE, 2003, p.
224-225).

Escolheu-se os exemplos acima destacados no irdaitexplicitar, sobretudo, o
poder que advém da unido de objetivos comuns. ¥ialsramente, o poder popular bem
sucedido da organizagdo popular, ou seja, somentgeaunir, a populacdo ganha forgcas
suficientes para derrotar o poder desumano do atapieste caso, trajado de grande
corporacao.

Para finalizar € necessario lembrar com a ajuda ed@mplos ja mencionados
quanto a presenca das grandes corporacdes da &gaa presencas no territorio brasileiro e
no territério parananense. Apesar de se trataranélksna parte do trabalho de escalas
geograficas mais amplas do que aquelas com as sgiamsciou o trabalho, € fundamental
esse olhar a partir do global e do nacional pateaneler o que vem acontecento nas escalas

estaduais e locais.



115

4. CONSIDERACOES FINAIS

O esplendoroso aumento populacional da segundalendtaséculo XX, vivenciado
pelas cidades brasileiras e encabecado por umgs@cenjuntural a base de: crescimento do
parqgue industrial brasileiro e a rapida moderniaac¢ia agricultura, empregados pelo
momento politico/econbmico global, jamais permitiraas politicas de saneamento,
acompanhar proporcionalmente o crescimento dasdesdaOs resultados estatisticos
comprovam tais consideracdes: 76,1% e 40,0 %, dalpgho brasileira, sdo atendidas por
rede de abastecimento de agua e esgotamento mamgapectivamente (IBGE, 2000). Trata-
se de numeros preocupantes e que repercutem, nuiér®, na qualidade de vida da
populacdo, segundo a Funasa (2000): 15 crianc@sadé anos de idade morrem por dia no
Brasil em decorréncia da falta de saneamento hasico

A complexa questdo da agua na atual conjuntureeretjuersos projetos distintos e
ao mesmo tempo analogos e correlatos. Esta foemigsa responsavel por impulsionar o
respectivo estudo. Em outras palavras, pela congald® de se estudar a problematica do
gerenciamento da agua, direcionou-se olhares eenedies escalas, do local ao global e
reciprocamente, do global ao local, para se tervis@ mais integrada e sistémica.

Embora, aproximadamente 85% dos municipios paraeaesdo, territorialmente,
gerenciados pela Companhia Estadual, o restantendoscipios do Estado — exceto
Paranagua que esta sob concesséao privada — cet&8uesdo responsaveis pela sua propria
gestdo da éagua. Todavia, com o0 presente estudmutsen possivel evidenciar o
gerenciamento da agua no Estado do Parana solblecmts Servicos Municipais de Agua e
Esgoto, como um fenémeno relevante e inovador.

Sobre os Servicos Municipais de Saneamento Basicolwu-se que, o Estado do
Parana possui, atualmente, 54 municipios contaldiig como auténomos. Viu-se também
que, é possivel estabelecer um perfil, ou sejage@almente municipios pequenos, de baixa
densidade demogréfica — apenas oito possuem pdéputaperior a 20 mil habitantes. Esta
forma de gerenciamento da agua possui estreitagOed com a Funasa, a principal
elaboradora de planos estratégicos, subsidiadaraicg# e financeira dos respectivos
municipios.

No entanto, o que de fato chamou a atencéo fopacgdade de organizagéo entre os
municipios deste mesmo segmento, em consorciosmiatgcipais, o que Endlich (2007)

caracteriza como um fenémeno recente, ultimos daa®culo XX, trata-se das “articulacdes
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supramunicipais”, ou seja, a aproximacao politiez@ndmica com o objetivo de amenizar a
problematica de escassez de recursos, desde semvigis simples como: compras de
materiais ou andlises da agua; até servicos maiple®os como: aquisicdo de equipamentos,
mao-de-obra técnica, construcdes de laboratoriise ®utros. Neste sentido, 0s servigos
municipais paranaense ja contam com dois consérgitermunicipais: o Cismasa,
atualmente, 15 municipios e o Cismae, com 24 mpiogi

A constatacdo da existéncia de representativasniaeg®es de consorcios
intermunicipais, constituido entre 0s municipios ga auto-responsabilizam pelo saneamento
bésico, permitiu a elaboracdo do mapa de consontiesnunicipais do Estado do Parana
(Mapa 3). Neste sentido, em primeira instanciaferrdo mapa deixa explicita a proximidade
territorial municipal que parece tornar-se contaigialogicamente, trata-se de influéncias
politicas e econbmicas e, sobretudo, uma altemnaidsitiva e desafiadora a realidade desses
municipios, ou seja, a dificuldade e insuficiénaia recursos técnico/financeiros permitiram
repensar em um viés paralelo de associagdo dasgast

Deve ser destacada também a compreenséo a quaissguiu fazer a respeito dos
inUmeros agentes que compdem a rede de siglagf@oslos servicos municipais. De fato, a
escassez de referéncias para se organizar hieramgmte dentro de um mesmo processo:
Saae, Samae, Dmae, Cismae, Cismasa, Assemae, ,Fenisaoutros, foi um obstaculo a
mais, no entanto, através de periddicos e entesyikigo se conseguiu compreender 0s lacos
de ligacéo entre os referidos 6rgaos.

Grosso modo, 0s Saae’s, Samae’s e Dmae’s, saovigsanunicipais responsaveis
pelo gerenciamento da agua no seu limite territtwaal. O Cismae e Cismasa compreendem
0S consorcios intermunicipais cujos membros s&efesidos servicos municipais; a Assemae
ou Associacdo Nacional dos Servicos Municipais dee8mento, por sua vez, congrega e
apoia técnica/administrativa e financeiramente ossq 2 mil municipios brasileiros
autbnomos. Ja a Funasa que possui a responsabitidadesenvolver planos para o Setor de
Saneamento Basico brasileiro, sobretudo, aos ssruiginicipais de saneamento, ou seja, aos
quais ela se encontra intimamente ligada.

Uma das peculiaridades, de fato, que mais marcasf@ectiva pesquisa foram as
comparacdes nas tarifas de servigco de abastecirderdgua. Indiscutivelmente, os servi¢cos
municipais possuem tarifas menores em compara@meépar. E valido lembrar ainda que,
esta Ultima, empresa estatal de economia mistea &% das acbes estdo sob a égide do

governo do Estado e aproximadamente 40% das aé0egestencentes ao capital privado.
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Uma das provaveis evidéncias quanto aos precos aftms cobrados pela Sanepar é,
justamente, os lagcos com o capital privado. PardoSa2002, p. 67): “Os atores sao as
empresas globais, que ndo tem preocupacfes étaasfinalisticas”. Evidentemente, jamais
as empresas privadas estiveram preocupadas naa@guwabem comum ou na qualidade de
vida dos seres humanos, pelo contrario, preocugaooes a rentabilidade, cifras, capital,
com o lucro sobre o gerenciamento do referido secur

Porém, se 0s servicos municipais encontram-se leidos a uma associa¢idfaz-se
importante ressaltar que, as companhias estadwEsempresas privadas também nao estao
isoladas: Aesb& e Abcor®, respectivamente. Chama-se a atencdo, com issa, @a
organizacao politica por parte dos principais atopge gerenciam o territorio do saneamento
basico brasileiro.

Em concorréncia, se por um lado tem-se a Assenmae @oroximadamente, 2 mil
municipios autbnomos associados, por outro, seatérasbe e as companhias estaduais. Na
sequéncia a Abcon e as empresas privadas, inclusiveferida associacdo ndo omite sua
quantitativa representatividade de abrangénciatdeal no Setor de Saneamento Basico
brasileiro: estdo presentes em 202 municipios lbnas e sdo responsaveis por abastecer
uma populacdo de 13.610.500 habitantes. O muniapid®aranagua — Unico municipio
paranaense sob concessdo privada até o0 momenoperado pela concessiondfiguas de
Paranaguadesde 1997 (ABCON, 2008).

Embora, convergem-se Petrella (2003); Barlow (2@0Byache e Martou (2003), no
valor vital da agua, de pertencimento a vida, tlirde toda a humanidade, dos seres vivos,
etc., percebeu-se, sobretudo, interesses politc@rondmicos sobre a agua, inclusive
responsaveis por transforma-la em wommodity.

As grandes corporacfes, interessadas no gerend@mmaragua numa perspectiva
extremamente capitalista, de esplendorosos lugeosiaram forca a partir da ultima década
do século XX, amparadas pelas poderosas instiwi¢i@nceiras: o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). O retsdo foi & entrada de concessionarias
privadas no setor de saneamento brasileiro, faddittambém por uma politica de cunho

neoliberal.

33 Associacdo Nacional dos Servicos Municipais dee8arento
34 Associacdo das Empresas de Saneamento Basica&stad
= Associagéo Brasileira das Concessionarias Privéel&ervicos Publicos de Agua e Esgoto
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Todavia, os acontecimentos convergiram articulagfiebais e locais, aos quais
contribuiram para um principio de século XXI um téarcomplexo para o Setor de
Saneamento Basico brasileiro. Com isso, o refe8dtor encontra-se compartimentado e
fragmentado nas maos de diferentes atores: congsaakiaduais, departamentos municipais,
autarquias e empresas privadas. Estas ultimagngolkidadas no mercado mundial, tém a
vanguarda duas empresas que se destacam perantieadsdo mesmo segmento e dominam
o mercado mundial da agua, sdo as francesas: Suéxeadi, inclusive, esta ultima
juntamente com o grupo Doming, detém cerca de 48%agbes da Companhia Estadual
Paranaense.

O estudo também né&o prescindiu analisar a questdpoltica e hidroconflitiva a
qual fatalmente caminha a agua. Concluiu-se questerogénea distribuicdo geografica da
agua somada a sua importancia vital e o altissiadlor wvomo mercadoria, predispdéem
geopoliticamente a possiveis conflitos armados peftrole do “ouro azul’. O Poder, no
sentido pleno da palavra, podera em um futuro muiéximo, ser medido pelo controle ou
gerenciamento territorial da dgua doce em escatdmig, em outras palavras, o dominio
global da agua, podera se tornar o dominio do mundo

Na otica, territérios ricos em agua, assim comoitéeios pobres em agua, se
tornardo regides hidroconflitivas. Evidentementamatuiu-se também que, se as regides ricas
em recursos hidricos, como por exemplo, o Brasijepn num futuro muito proximo,
tornarem-se reféns de acdes militares, imperialigm busca deste recurso; por outro lado
onde o “ouro azul” é naturalmente escasso tambénesfio longe de se tornarem futuras
regides hidroconflitivas, pois suscitardao intereggeopoliticos para controlar territérios onde
estdo localizadas as nascentes ou 0s maiores dugpas. Turquia, Siria e Iraque (Oriente
Médio) estdo muito proximos de se tornarem umaadesegioes hidroconflitivas. A Turquia
localizou-se nas nascentes dos rios Tigre e Esfragen contrapartida, Siria e Iraque
localizaram-se a jusante. Um possivel aumento neswno de agua pela Turquia,
automaticamente, acarretara na diminuicdo do tiet@igua recebido pelos paises a jusante, o
que podera instigar planejamentos geoestratégaloscpntrole do territorio em questao.

Observaram-se, sobretudo, modificacdes nas formagestdo da agua, do local ao
global. No contexto nacional, encontra-se o mod##o gerenciamento descentralizado,
incorporado nos Servigos Municipais de Agua e Esgatplantados no inicio da década de
1950 numa politica de expansao das municipalizagéeservicos de abastecimento de agua.

No mesmo contexto, presencia-se um modelo cergtdaliz as Companhias Estaduais, aos
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quais tiveram sua génese no periodo militar dad#cke 1970, onde se criou o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA). No mesmo bogobretudo, ap6s a década de 1990,
tem-se ainda o gerenciamento da agua sob resplidadbide empresas privadas, em outras
palavras, se presenciou o envolvimento do resge@etor com as grandes corporacoes,
amparadas pelo FMI e o BM.

Neste sentido, o atual cenario nacional presentigSaetor de Saneamento Basico
muito dinamico e dependente. Com isso, em primag#ncia, encontra-se gerenciado por
questbes politicas nacionais e, concomitantemegiayais. As questdes globais sao
extremamente complexas, por envolver contundenti&enmesn um mesmo pacote, 0 modelo
capitalista de producao, a geopolitica e questidiesdonflitivas.

O resultado da interdependéncia entre o globalpnake o local, sdo justamente as
novas tendéncias do gerenciamento territorial de.dfjodavia, trabalhou-se em diferentes
escalas geograficas justamente para se ter una dtEmica e se compreender o que, de
fato, vem acontecendo nas escalas estaduais e.l@&érrivel € que, a problematica global
da agua, entrelacada a: questdes de gerenciangritorial, de escassezpmmodity,ma
distribuicdo, poluicéo, etc., surgem, contundentgmjecomo uma poderosa ameaca de crise

ambiental, econdmica e geopolitica do século XXI.
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